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Editorial

Raoul Servert
Director de Cuadernos de Ordenacion del Territorio

Aproximadamente en el afio 360 a. C, _

Platon, en su dialogo “Cratilo’, cita . V.
refiriéndose a Heraclito de Efeso: “En '#

algun lugar dice Heraclito que todo se

mueve y nada permanece L

comparando las cosas con la corriente . :
de un rio, dice que en el mismo rio no

nos bafiamos dos veces"”. w %/' -
, .

Esta controvertida cita ha sido |
matizada con una nueva traduccion, y
por la que se transcriben con mayor oh /
correccion las palabras del filosofo: wd -

"En el mismo rio entramos y no

entramos, pues somos y no somos (Ios  wwg

mismos)".

- -

En cualquier caso, segin el también w ‘/
conocido como “Oscuro de Efeso” el Moo
fundamento de la realidad es el

cambio y el movimiento, al que llama

“flujo perpetuo”.

En la cambiante imagen del rio, se
pretende ilustrar la idea del perpetuo
fluir de las cosas en una paradoja para
la conciencia, ya que pese a tener
sensaciones idénticas, en rigor, nada
permanece inalterable.

St el paciente lector ha sido capaz de llegar a este punto, se preguntara si la anterior
reflexion jes compatible con el concepto de “resiliencia’? ;Cambia o no cambia
nuestro entorno?, y sobre todo jcomo resistimos a los cambios que entendemos
alteran nuestra esencia?

Solo les pido un poco de paciencia para tratar de aclarar este término que, sin pedir
permiso, esta cada vez mas presente en nuestros discursos.

Segun la fisica, el concepto de "histéresis" se entiende como la tendencia de un
material a conservar una de sus propiedades y, de la misma manera, la fisica afirma
que la “Resiliencia” (término acunado en este campo de la ciencia) es la propiedad
de algunos cuerpos de resistir la presion mecanica, recuperando su forma original.



Asi, estrictamente, el término de resilencia proviene del latin resilio, es decir, volver
atras, dar un salto o rebotar, o incluso volver al estado natural de las cosas.

Y desde aqui nos preguntamos, si es compatible la rigidez de este término de la
fisica con la interpretacion heraclitana del “flujo perpetuo”.

No parece logico dudar que existen cambios continuos (que incluso son acelerados
en épocas de crisis) de la esencia intima de individuos, sociedades y de las formas de
relacion entre ambos. Sin embargo, no es menos cierto que existe una inercia contra
el cambio que puede derivar en alteraciones traumaticas, cuando parece excederse la
capacidad de asimilacion de las alteraciones.

En este contexto es cuando, por primera vez en 1972, Michael Rutter acufa el
término de “resiliencia’ aplicado para las ciencias sociales, y desde ese momento hay
autores que afirman que en ecologia de comunidades y ecosistemas, el término
resiliencia indica la capacidad de éstos de absorber perturbaciones, sin alterar
significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad, es decir,
pudiendo regresar a su estado original una vez que la perturbacién ha terminado. En
ese sentido, se observa que comunidades o ecosistemas mas complejos, suelen
poseer resiliencias mayores, ya que existe una mayor cantidad de mecanismos
autoreguladores.

Podria, por tanto, decirse que la resiliencia es la entereza mas alla de la resistencia. Es
la capacidad de sobreponerse a un estimulo adverso apoyandose en los tres factores
esenciales para la adaptacion: la recuperacion, la sustentabilidad y el crecimiento.

La resiliencia es, necesariamente, un proceso dinamico, constructivo, de origen
interactivo, sociocultural que implica resistencia frente a las adversidades, pero
también capacidad para sortear las dificultades, aprender de las derrotas y
reconstituirse creativamente, transformando los aspectos negativos en nuevas
oportunidades y ventajas. Por ello, la resiliencia no es algo innato, sino que conlleva
conductas que cualquier persona o colectivo puede desarrollar y aprender.

No podemos olvidar que para desarrollar la capacidad de resiliencia hay que estar
dispuesto a cambiar las propias actitudes, entrenarse en técnicas de modificacién del
pensamiento, aprender a interpretar los acontecimientos de otra manera, y recuperar
la capacidad de reflexionar a través de un pensamiento creativo dentro de una
ineludible ética territorial.

Escribla Shakespeare que “el hombre cauto jamads deplora el mal presente: emplea el
presente en prevenir las aflicciones futuras’, asi que aprovechemos por tanto el
delicado momento que vivimos para asimilar el cambio de pautas que
irremediablemente nos toca pilotar.

Este nuevo numero de Cuadernos de Ordenacién del Territorio, pretende
modestamente contribuir a esta reflexién a través de las aportaciones altruistas de
todos aquellos que han colaborado en el mismo.

Conste para ellos la maxima gratitud de FUNDICOT.

Racul Dervert

Director de Cuadernos de Ordenacién del Territorio
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c ristina Narbona es una madrilefia notable
que, en los ultimos diez afios ha tenido un
curriculo singularmente destacado. Ha sido
diputada (asumiendo la Secretaria del PSOE
encargada de los temas de ordenacion del
territorio y medio ambiente); Ministra de Medio
Ambiente (2004-2008), Embajadora de Espafia en
la OCDE (2008-2011); ha sido portada, junto a la
exministra brasilefia como destacadas defensoras
del medio ambiente, de afamados medios de
comunicacién internacionales; ha sido encargada
del programa politico del PSOE en su Conferencia
politica de noviembre de 2011; y, en la actualidad,
es de nuevo diputada por este partido.

Sin embargo, el motivo de la presente entrevista
es su integracion en el Panel de alto nivel sobre
Sostenibilidad Global, formado por 22 expertos
seleccionados a nivel mundial por el Secretario de
Naciones Unidas para elaborar el documento
“Resilient people, Resilient Planet”, con subtitulo
“A future worth choosing” (un futuro que vale la
pena elegir), que entronca muy directamente con
el por todos conocido como Informe Brundtland
(Nuestro futuro comun. ONU 1987), donde se
establece y define el concepto de "desarrollo
sostenible”.

Este Panel de expertos de alto nivel, segun se
recoge en el Anexo Il del citado documento, ha
estado copresidido por los Presidentes de
Finlandia (mujer) y Sudafrica (vardn), e integrado
por once mujeres y once varones con amplia
experiencia politica y de gestion: siete ministros
(Emiratos Arabes Unidos, Turquia, India, Australia,
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La Convencion de Desarrollo Sostenible Rio+20y el documento
“Resilient people, Resilient Planet. (A future worth choosing)”

Entrevista con
Cristina Narbona

Por

Antonio Serrano
Presidente de FUNDICOT

Marzo 2012

Barbados, Brasil y Suecia), expresidentes, ex-
primeros ministros y exministros (Suiza, México,
Noruega, Mozambique, Corea, Japdn, Dinamarca
y Espafia) y expertos de alto nivel que han
desempefnado o desempefan cargos de gestion
administrativa de alta responsabilidad (Nigeria,
Canada, Rusia, EEUU y China). En particular, se
han integrado en el Panel Gro Harlem
Brundtland, autora del Informe que lleva su
apellido, y Cristina Narbona.

Los miembros del Grupo de Alto Nivel sobre la Sostenibilidad Mundial
en su Cuarta Reunion, celebrada los dias 18-19 de septiembre de 2011,
Sede de las Naciones Unidas, Nueva York
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Pregunta ANTONIO SERRANO.- La primera pregunta es
que no parece casual que en un Informe que
habla del reto de la equiparacién de sexos y de la
aportacion que esta equiparacion puede
significar para avanzar hacia el desarrollo
sostenible, se haya producido dicha equiparacién
en su propia constitucién (once mujeres y once
varones). ;Ha tenido dicha composicion alguna
influencia en el diagnostico o recomendaciones
efectuadas?

Respuesta CRISTINA NARBONA.- Creo que si, ya que se
ha insistido mucho, en el debate y en las
conclusiones, en la importancia de la
participacion plena de las mujeres en todos los
ambitos, tanto en términos de equidad, de
calidad de la democracia... y de cambio del
paradigma econdémico, y los argumentos al
respecto fueron compartidos por todos los
miembros del Panel, sin que en esta materia —a
diferencia de otras- se produjeran discrepancias.

AS.: Siguiendo con la composicién del Panel,
aunque ésta, segun ha sefalado el propio
Secretario General, no responde a representacion
de paises, es facil detectar la mayoritaria
presencia de miembros provenientes de los
paises con alto indice de desarrollo humano,
trece del total (paises ndrdicos europeos,
Australia, EEUU, Canada, Suiza, Japdn, Corea,
Espafia, Emiratos Arabes Unidos y Barbados), con
una menor presencia de los de valor medio en
dicho indice (México, Rusia, Brasil, y Turquia), bajo
(China, Suréfrica e India) o muy bajo (Nigeria y
Mozambique). Estan la mitad de los paises del G8
(EEUU, Japdn, Rusia y Canadd) que se suponen
que encarnan el mayor peso politico, econémico
y militar del mundo; estan 12 de los 19 paises
miembros del G20 (el veinte es la Unién Europea)
y estan todos los BRIC (Brasil, Rusia, India y
China), pero hay muy poca representacion de los
paises con mayores problemas de desarrollo. Tal
parece que se hayan primado las buenas
practicas ambientales (paises noérdicos, Canad3,
Australia, Suiza) pero sin olvidar los paises de
mayor peso econdmico actual ni los de mayor
peso a medio plazo. ;No estd implicita en esta
distribucién una defensa del status quo actual?
O la seleccion de las personas ha ido mas alla
del significado de los paises —-lo que es dificil de
asumir, dada la significacion politica 'y
administrativa de los elegidos- y ha sido la
ideologia y la ética de estas personas las que han
influido en los contenidos del Informe?

C.N.- No me atrevo a ir mas alld de mi propia
impresion sobre la composicion del Panel, que,
en todo caso, incluye miembros (influyentes)
procedentes de aquellos paises que mas van a
marcar la agenda global. Inicialmente, el

Secretario General de Naciones Unidas invit6 a
Merkel y a Lula para que asumieran la presidencia
del Panel; ante su negativa, se mantuvo el criterio
de dos Copresidentes, uno de un pais avanzado
(Finlandia) y otro de uno emergente (Sudafrica).
Brasil tardo, en cualquier caso, en incorporarse a
este panel algo que cabe interpretar como
manifestacion del deseo de su Gobierno de
conducir la preparacién de Rio+20 solo por la via
intergubernamental, ninguneando la creacién de
este Panel. Con posterioridad, la participacién de
la Ministra de Medio Ambiente brasilefia ha
permitido identificar algunas discrepancias
interesantes, a tener en cuenta, a la hora de
construir una visibn comun entre paises
desarrollados y en desarrollo. Y, al final, me
satisface decir que desde la pluralidad geografica,
de género, de experiencias...nemos coincidido en
otorgar la maxima prioridad en erradicar la
pobreza y reducir las desigualdades (entre paises
y dentro de cada pals). El deseo de una mayor
equidad nos ha unido a todos los miembros del
Panel.

As.- Del 13 al 22 de junio de este afo se celebra
en Rio de Janeiro la Convencién de Desarrollo
Sostenible, una de las cuatro Convenciones de
Naciones Unidas (junto a cambio climatico, lucha
contra la desertificacién y biodiversidad) con el
objetivo  de  debatir  tres cuestiones
fundamentales. La primera cuestion que se
plantea es “Qué ética necesitamos para sentar las
bases de una nueva civilizacion que haga frente a
los peligros del mundo actual, cree nuevas
formas de vida y abra nuevas perspectivas a la
aventura humana en el comienzo del siglo XXI".
;Qué aporta el Informe al respecto?

C.N.- Aporta un diagnéstico, con el que me siento
muy identificada, sobre la urgencia de cambiar el
paradigma del beneficio econédmico a corto plazo
—sin tener en cuenta los efectos en términos de
derechos humanos, igualdad, desigualdad,
ecosistemas...- con las consiguientes
recomendaciones, por ejemplo la necesidad de
medir el progreso de la humanidad mas alla del
incremento del PIB; ya hay indicadores mucho
mas completos, que habrd que articular,
promover y vigilar su cumplimiento. El Panel pide
al Secretario General de Naciones Unidas que ese
“cuadro de mando” esté listo en 2014.

RIO+20

United Nations
Conference on
Sustainable
Development

Rio de Janeiro, Brazil « June 2012
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As.- La segunda cuestion de Rio+20 se centra en
establecer qué organizacion debe concebirse
para construir una nueva gobernanza mundial. ELl
Informe también trata esta cuestion. ;Cuales son
sus principales conclusiones?

C.N.- El panel hace recomendaciones para mejorar
la gobernanza a nivel local, nacional e
internacional, para garantizar una correcta vision
de la interdependencia entre la dimension
econdmica, la ambiental y la social (superando el
tradicional enfoque segmentado), ast como la
rendicion efectiva de cuentas, en el cumplimiento
de compromisos definidos desde este enfoque
holistico, y medidos con indicadores de progreso.
El panel considera imprescindible para ello el
“empoderamiento” de los ciudadanos, de forma
que puedan ser mas responsables a nivel
individual, y mas activos y exigentes a nivel
colectivo frente a las instituciones. El Panel
plantea la oportunidad de revisar y ampliar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, de forma que
se integre adecuadamente el enfoque de
sostenibilidad (solo podremos combatir el
hambre teniendo en cuenta el papel de la
biodiversidad terrestre y marina, por ejemplo), y
se afadan nuevos objetivos (el acceso universal a
energia limpia y segura; el acceso universal a la
educacion secundaria, al uso de Internet...). Para
conseguir todo ello, el Panel demanda al
Secretario General de Naciones Unidas un
esfuerzo de transformacién del sistema de
Naciones Unidas, que garantice coherencia y
resultados. Una posible férmula serla el
establecimiento de un Consejo para la
Sostenibilidad Global, que analizara la actuacién
tanto de todas las agencias y programas de
Naciones Unidas como de las instituciones
financieras internacionales.

AS.- La tercera cuestién de Rio+20 es la de como
construir una economia sustentable capaz de
hacer frente a la pobreza y a la concentraciéon de
la riqueza actual. ;Contesta a esta cuestion el
Informe?

C.N.- El panel plantea recomendaciones sobre el
funcionamiento de los mercados y sobre la
financiacién de los avances en sostenibilidad. EL
Panel reitera recomendaciones hechas ya en
otros ambitos: por ejemplo, la necesidad de
eliminar subvenciones a los combustibles fosiles y
a practicas agricolas y pesqueras insostenibles,
con lo que se dispondria de un elevado volumen
de recursos para financiar politicas sostenibles, o
la necesidad de reorientar la fiscalidad con
criterios sociales y ambientales, y de poner precio
al CO2 y a los servicios de los ecosistemas, antes
de 2020. También afiade propuestas propias,
como la de recomendar a todos los gobiernos
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que establezcan la obligacion, para las empresas
con valor de capitalizacion superior a 100
millones de ddlares, de informar publicamente
sobre el cumplimiento de criterios y objetivos de
sostenibilidad.

As.- Todos los paises parecen estar de acuerdo
con la bondad e incluso necesidad de un
desarrollo sostenible, pero la mayoria de los
Gobiernos se encuentran muy alejados de ese
objetivo en sus practicas cotidianas, incluidos los
de los representantes politicos miembros del
Panel. ;Serviran para encontrar soluciones a esta
contradiccién el Informe o Rio+20?

CN.- Solo si los lideres se convencen de la
urgencia de cambiar el paradigma para superar la
actual crisis de forma equitativa y duradera. Los
ciudadanos, en todo caso, les exigiran, cada vez
mas, resultados en esa direccion.

AS.- Naciones Unidas, el Foro de Partes
Interesadas o la Cumbre de los Pueblos, muestran
que la realidad actual exige un nuevo modelo de
civilizacion y nuevas formas de gobierno mundial
ante la existencia de graves riesgos en la
dindmica actual que, si no se enfrentan, pueden
llegar a crear graves problemas al bienestar de la
poblacion y, en dltima instancia, llegar a afectar a
la sostenibilidad de la misma sobre el planeta.
;Cree que paises como Espafia son conscientes
de esta realidad y que su Gobierno esté actuando
en consecuencia en las politicas que estd
poniendo en marcha?

C.N.- Espafia ha vivido, durante bastantes afios un
espectacular crecimiento de la actividad
econdmica y del bienestar material. Ha sido un
proceso tan rapido que, en gran medida, nos
hemos comportado como una sociedad de
“nuevos ricos”, sin suficiente conciencia critica
sobre las razones de este proceso. La crisis ha
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puesto de manifiesto las debilidades especificas
de nuestro modelo de crecimiento y, por lo tanto,
supone una extraordinaria oportunidad que
deberiamos aprovechar. Sin embargo,
lamentablemente, el actual Gobierno esta
tomando medidas en el sentido equivocado. Un
ejemplo: se recorta el gasto publico en I+D+iy en
educacién, y en cambio se reinstauran las
desgravaciones fiscales a la compra de vivienda
para las familias con ingresos superiores a los
24.000 € anuales, con caracter retroactivo. Por no
mencionar el pardén a las energias renovables o el
anuncio de modificacion de la ley de costas.

Ass.- ;Afronta el Informe el sentido de la regresion
que se estd produciendo en los derechos del
trabajador de los paises desarrollados, afectando
muy negativamente y empobreciendo a las clases
medias y medias-bajas de su sociedad, tomando
como referencia la situacion de las sociedades
menos avanzadas en sueldos y derechos,
aduciendo que es necesaria esta regresion para
asegurar la competitividad internacional en un
mundo globalizado? ;La Unica via para el
desarrollo de los paises en desarrollo es el
empobrecer a los trabajadores de los paises
desarrollados para equipararlos con los de en vias
de desarrollo, en vez del camino inverso como
siempre se habia supuesto?

C.N.- El Panel se adhiere a la agenda de “trabajo
decente”, propuesta por la OIT, e insiste en la
necesidad de respetar los derechos humanos y de
reducir las desigualdades.

As.- Desde el punto de vista de la sostenibilidad
ambiental el Informe destaca que estamos
sobrepasando las capacidades del planeta con
fendmenos asociados al cambio climatico, la
degradacién de los mares, el fuerte incremento
de la contaminacién por fésforo y nitrégeno
usado en agricultura, la degradacién del suelo
fértil por urbanizacion, ocupacion por basureros o
erosion, la pérdida de superficie forestal, la
pérdida de biodiversidad y de ecosistemas. Y
sefala los riesgos que entrafa la superacion de
los siete mil millones de habitantes, en 2011, y su
creciente urbanizacion, unidos a un creciente
consumo energético y global per capita,
imposible de generalizar al nivel de los paises
desarrollados para todos los habitantes del
planeta, como es la tendencia. Se avanza en la
consecucién de algunos de los Objetivos del

Milenio, pero a costa de incrementar
desmesuradamente las contradicciones entre
consumo Yy recursos disponibles, incrementar la
incidencia de las emisiones sobre el cambio
climatico y reproducir los modelos insostenibles
de consumo de los paises occidentales en los
paises en desarrollo. ;Tienen solucion estas
contradicciones?

CN.- El Panel cree que hay solucidon porque
disponemos de mucho conocimiento cientifico y
de tecnologias capaces, por ejemplo, de
aumentar la produccién de alimentos reduciendo
el consumo de agua y el impacto sobre los
ecosistemas...lo que urge- y es lo que falta- es
“voluntad politica”, para liderar estos cambios.

As.- El Informe resalta la importancia de
comprender las dimensiones de los problemas
que afronta la humanidad, pero olvida —o mas
bien sugiere, pero no externaliza- algunas de las
causas fundamentales de los mismos. Asi, sefiala
que “las fuerzas que causan la grave situacion
actual son los estilos de vida insostenibles, las
modalidades de produccion 'y consumo
insostenibles y los efectos del crecimiento
demografico”, pero parece como si todo
sucediera de forma casual, que no hubiera
responsables de lo que pasa, olvidando un
principio basico en ciencias sociales: en
situaciones complejas de causas e interrelaciones
multiples, ha de buscarse la explicacion de la
dindmica dominante en el comportamiento de
los que se benefician en el proceso. ;Era
consciente el Panel de la necesidad de buscar los
responsables Ultimos del proceso y de la
conveniencia de informar adecuadamente a la
poblacién al respecto? ;Por qué no se incluye en
el Informe esta informacién?

CN.- En efecto: aunque el diagndstico es, a mi
juiclo, acertado, el Panel se limita a sefialar la
necesidad de establecer mecanismos adecuados
de rendicién de cuentas y de exigencia de
responsabilidades, a todos los niveles, tanto en el
ambito de las empresas como de los Gobiernos.
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As.- Es evidente que vivimos en un mundo en el
que el conocimiento y la técnica posibilitarian
conseguir un nivel de bienestar y satisfaccion
generalizados para toda la poblacién mundial, sin
distincidon, en condiciones que aseguraran la
sostenibilidad y prosperidad del planeta; pero, sin
embargo, estamos muy lejos de esa situacidon y
las tendencias politicas y econdmicas siguen
conduciendo a la desproteccion de los mas
débiles del planeta frente a los agentes con
mayor capacidad de intervencién productiva y
especulativa, que son también, a través de los
“lobbies”, los paraisos fiscales y del poder de los
mercados (control de los tipos de cambio de las
divisas), los que detentan mayor capacidad de
influencia politica sobre los gobiernos de todo
tipo (democraticos o no democraticos). ;Puede
haber alternativas al modelo sin cambiar esta
correlacion de fuerzas?

C.N.- Los "mercados” han ocupado el espacio que
la "politica” les ha permitido. La conviccion de las
ventajas de la desregulacion a ultranza y del
“empequefecimiento”  del Estado, ha
impregnado las decisiones politicas de todos los
Gobiernos durante las Ultimas tres décadas. Para
cambiar la “correlacién de fuerzas” son
imprescindibles politicas supranacionales,

globales, como globales son los mercados y los
propios desafios que enfrentamos.

As.- jEs comprensible que los paraisos fiscales
sean respetados incluso en el seno de la Unidon
Europea (Luxemburgo se define como uno de los
tres paraisos fiscales mas importantes el mundo

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

por volumen de recursos que en él encuentran
cobijo, junto a Suiza y las Islas Caiman)?

C.N.- Es “comprensible” sélo desde la logica del
negocio que ello reporta a las empresas
beneficiadas y a los propios paraisos fiscales, con
el apoyo de sus respectivos Gobiernos, y de los
demas Gobiernos, que consienten o no combaten
suficientemente la evasién fiscal. En la OCDE he
tenido ocasion de comprobar el lentisimo avance
en la lucha contra los paraisos fiscales.

As.- El Informe reconoce que los avances hacia el
desarrollo sostenible, después de 25 afios del
Informe Brundtland, han sido muy escasos y
reitera andlisis y conclusiones ya presentes desde
hace més de cuarenta afios en otros muchos
informes. ;No es un poco deprimente que esta
reiterada realizacién de Informes y avisos a la
clase politica y econdmica dominante tenga tan
escasa respuesta practica? ;Nos estamos
equivocando en el camino para el cambio?
;Existen vias alternativas para ese cambio?

cN.- Creo que el informe del Panel mejora el
diagnostico realizado por otras instancias. Pero la
Unica palanca efectiva contra la insuficiente
acciébn en pos de la sostenibilidad, es la
consolidacion de una ciudadania plenamente
consciente de su importancia. Mientras no haya
una mayoria social que entienda que la
contaminaciéon afecta a su salud, que la
degradacién de los ecosistemas reduce su propia
calidad de vida, que la pobreza y las
desigualdades no son un problema “de los
otros..." dificilmente se avanzara.

As.: Para terminar, jcabe esperar que esta vez sea
diferente y que las 56 recomendaciones del
Informe se lleven a cabo y la situacién inicie algun
tipo de cambio?

CN.- He trabajado y trabajo para que esta
reflexién sea de utilidad, aunque soy bien
consciente de la inercia de los comportamientos
actuales.

As.. Y pocos pueden dudar de la calidad y ética
de ese trabajo y de la necesidad de personas que,
como Cristina Narbona, ayuden a dirigir el
proceso de cambio global que caracteriza a la
sociedad actual por el camino de la sostenibilidad
y de la equidad.

Muchas gracias a Cristina por esta entrevista para
FUNDICOT y felicidades por su labor.
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Fotografia: Elena Alonso Zapirain
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;Gente resilente en un Planeta resilente?

Con el titulo de "Resilient people, Resilient
Planet” y el subtitulo de "A future worth
choosing” (un futuro que vale la pena elegir) se
ha presentado el informe del Secretario General
de Naciones Unidas basado en el trabajo de un
Panel de alto nivel sobre Sostenibilidad Global.

Thw Linited Nationt Secretacy-Gansral's High-Level Panet 00

RESILIENT PEOPLE

RESILIENT PLANET

A FUTURE WORTH CHOOSING

El documento, que puede descargarse, en in-
glés, de www.fundicot.org, pretende ser una
actualizacion y reflexion sobre los logros y
avances en el “desarrollo sostenible”, asumido
formalmente “urbi et orbe” por partidos, go-
biernos e instituciones de todo el mundo, pero
todavia muy lejos de ser la practica habitual ni
el objetivo real de la inmensa mayoria de Go-
biernos del planeta.

Este Informe entronca en un doble sentido con
el por todos conocido como Informe
Brundtland (Nuestro futuro comun. ONU 1987),

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

Publicado en “Territorio de Debate” de la web de FUNDICOT el dia 16 de FEBRERO de 2012

Antonio Serrano Rodriguez

Dr. Ingeniero de Caminos Canales y Puertos

Economista

Diplomado en Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente

Catedratico de Urbanistica y Ordenacién del Territorio. Universidad Politécnica de Valencia

Presidente de FUNDICOT

en primer lugar, porque es en él en el que se
establece y define el concepto de “desarrollo
sostenible”; y, en segundo lugar, porque la
autora del sefnalado Informe (Gro Harlem
Brundtland) también ha formado parte de los
22 expertos seleccionados a nivel mundial por
el Secretario de Naciones Unidas para elaborar
el actual documento. De hecho, el Panel de
expertos de alto nivel, segin se recoge en el
Anexo |l del documento, ha estado copresidido
por los Presidentes de Finlandia y Sudafrica, e
integrado por presidentes, primeros ministros,
ministros, o expertos de alto nivel que han
desempefiado cargos de gestién administrativa
de alta responsabilidad. Una de esas 22 perso-
nas consideradas de relevancia mundial por el
secretario General de Naciones Unidas, he inte-
grada en el Panel, es Cristina Narbona, que ha
sido una de las participantes en las dos reunio-
nes celebradas para exponer y explicar los con-
tenidos del Informe, los dias 13 y 14 de este
mes de febrero, a las que he tenido oportuni-
dad de asistir.

El Informe consta de seis capitulos y seis anexos
que, en un total de 99 péaginas, pasa repaso a
los progresos (o mas bien a la falta de progre-
so) para avanzar hacia el desarrollo sostenible,
estableciendo un total de 56 recomendaciones
para avanzar en esa direccion: 26 para empode-
rar a la gente para que realice elecciones soste-
nibles; 13 para avanzar en una economia soste-
nible; y 17 para reforzar la gobernanza institu-
cional.
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No es el objetivo de este articulo el realizar un
resumen del Informe, aunque necesariamente
he de referirme a los contenidos del mismo,
sino abordar, con critica constructiva, sus con-
tenidos fundamentales e incorporar, igualmen-
te, las reflexiones que pueden derivarse de los
dos coloquios mantenidos en la Presentacién y
Mesa Redonda sobre el Informe, a los que he
tenido la ocasion de asistir, y que han sido de
muy distintas caracteristicas: uno dirigido a la
prensa y con publico reducido y por invitacién,
y otro, en la Facultad de Econdmicas de la Uni-
versidad Auténoma de Madrid, con mucha mas
asistencia, mucho mas joven y con muchas
peticiones de preguntas que no pudieron ser
satisfechas.

La primera reflexién parte del desaliento que
puede significar el que el Informe reconozca
que los avances hacia el desarrollo sostenible
después de 25 afios del Informe Brundtland han
sido muy escasos y reitere, cuarenta afios des-
pués, analisis y conclusiones ya presentes, en lo
fundamental, en el Informe del Club de Roma, o
-entre otros muchos informes posteriores hasta
hoy en dia, de la ONU, la UE, OCDE o distintas
instituciones- en el Informe Global 2000 encar-
gado por el Presidente Carter y “conveniente-
mente arrinconado” por el primer Bush, inicia-
dor, junto a la primera ministra Margaret That-
cher de la gran desregulacién de los mercados
financiero-especulativos que, junto al desmoro-
namiento de la Unién Soviética y la irrupcion de
Internet nos permiten hablar de una nueva
época -generalizada con la denominacién de
cambio global- que tiene todos los ingredientes
de lo que podria considerarse un cambio en la
formacioén social. Pero que acarrea un tremendo
coste en términos socioeconémicos para el
conjunto de la poblacién, con un fuerte incre-
mento de la desigualdad social y el empobre-
cimiento de las clases medias de los paises
desarrollados. Mientras, los Objetivos del Mile-
nio de Naciones Unidas se van consiguiendo
parcial y lentamente, pero a costa de incremen-
tar desmesuradamente las contradicciones
entre consumo Yy recursos disponibles, incre-
mentar la incidencia de las emisiones sobre el
cambio climéatico y reproducir los modelos
insostenibles de consumo de los paises occi-
dentales en los paises en desarrollo.

El Informe se inicia con un primer capitulo de-
dicado a la Vision del Panel, que empieza con
una afirmaciéon desafortunada en mi opinién.
Sefiala que estamos, simultaneamente en el
mejor y en el peor de los mundos. En el mejor
porque la prosperidad es mayor que nunca,
dando por hecho algo que afortunadamente
después pone en cuestion, cuando en su reco-

mendacién 39 sefiala la necesidad de avanzar
hacia formas mas adecuadas de medir el pro-
greso, que seguramente no nos llevarian a
afirmaciones tan optimistas de que la prosperi-
dad es mayor que nunca (si lo es el PIB mundial
o el nimero de habitantes, pero es muy discu-
tible que lo sea la prosperidad del planeta).

Tal vez el Informe debiera iniciarse diciendo
que ahora el conocimiento y la técnica posibili-
tarlan conseguir un nivel de bienestar y satis-
faccidon generalizados para toda la poblacién
mundial, sin distincién, en condiciones que
aseguraran la sostenibilidad y prosperidad del
planeta; pero, sin embargo, como se deduce
claramente de otros apartados del Informe (Box
1) estamos lejos de esa situacion.

La organizacién y las relaciones sociales im-
puestas por el capitalismo financiero-
especulativo dominante (los denominados
eufemisticamente mercados), las formas de
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distribuir el valor afiadido generado, la propie-
dad de los recursos y la sociedad de consumo,
nos llevan al mantenimiento de la desigualdad
extrema (1% mas rico del planeta concentrando
cifras de riqueza exponencialmente creciente, e
incremento de la desigualdad media mundial
en la distribucién de la renta de un 20% entre
1990 y 2005); a la pobreza creciente (por enci-
ma del 20% incluso en los paises desarrollados,
aunque, en términos globales se haya pasado
de un 46% de la poblacion mundial, pobre en
1990, a un 27%, en 2005 ); a la muerte de millo-
nes de personas por desnutricidn (incremento
de unos 20 millones de personas desnutridas
entre 2000 y 2008) o por enfermedades facil-
mente curables; y a la puesta en peligro de la
sostenibilidad ambiental del planeta por el
cambio climatico, la degradacién de los mares
(85% del stock pesquero sobre-explotado) y del
suelo, la pérdida de superficie forestal (del
orden de 5,2 millones de hectareas por afo), de
biodiversidad y de ecosistemas (dos terceras
partes de los servicios proporcionados por la
naturaleza a la humanidad estan en riesgo), la
superacion de los umbrales de sostenibilidad
asociados al ciclo del nitrégeno y del fésforo, o
los riesgos asociados al cambio climatico (in-
cremento del 38% medo anual en las emisiones
de didxido de carbono a la atmdsfera, que nos
llevardn a un incremento catastréfico de la
temperatura entre 2,5 y 5 grados para 2020). En
ultima instancia estamos poniendo en cuestion
la supervivencia de la raza humana, a largo
plazo, en el planeta.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

Esta situacion, conocida a través de los distintos
Informes de la comunidad cientifica internacio-
nal (y, frecuentemente hechos suyos por la
ONU) llevan a que el Panel resalte la importan-
cia de comprender las dimensiones del proble-
ma (apartado 7) y a que el Informe los trate con
una cierta extensién en su segunda parte (Box 1
y apartados asociados). Pero aqui nuevamente
se olvida algo fundamental; se sefiala que “las
fuerzas que causan la grave situacion actual son
los estilos de vida insostenibles, las modalida-
des de produccion y consumo insostenibles y
los efectos del crecimiento demografico”. Se
olvidan algunas causas fundamentales que, en
mi opinién, son las que tal vez mejor permiten
comprender la dindmica histérica seguida en
los Ultimos decenios, como son:

« el fuerte proceso de mundializacién de la
economia potenciado por internet,

+ la implantacién generalizada de una filoso-
fla basada en el beneficio econdmico individual
(que los conservadores defienden como para-
digma de accion social),

« la subordinacién de todo tipo de interés
general a la filosofia del enriquecimiento indi-
vidual como méaxima aspiracion, a través de la
desregulacién, en particular en el mundo finan-
ciero con la creacion de multiples productos
financieros derivados y de la ingenieria finan-
ciera subyacente,

« la regresion en los derechos del trabajador
de los paises desarrollados, tomando como
referencia las sociedades menos avanzadas en
sueldos y derechos, aduciendo que es necesario
para asegurar la competitividad internacional,

« la distribucion regresiva e injusta del valor
afiadido producido, con menor peso de las
administraciones publicas para incidir en la
cohesidn social,

« la propiedad de los recursos y capitales
productivos cada vez mas concentrados.

Todos estos factores han llevado a la despro-
teccion de los mas débiles del planeta y de
cada pals frente a los agentes con mayor capa-
cidad de intervencién productiva y especulativa,
que son también, a través de los “lobbies” y del
poder de los mercados (control de los tipos de
cambio de las divisas), los que detentan mayor
capacidad de influencia politica sobre los go-
biernos de todo tipo (democraticos o no demo-
craticos). La hipertrofia de los mercados finan-
ciero-especulativos globales, que siguen rigién-
dose por la obtencion de beneficios a muy
corto plazo, con base en las expectativas de
variaciones en los tipos de cambio y en las
fluctuaciones de precios de activos y materias
primas generados por sus propias actuaciones,
es una pieza fundamental de ese proceso, que
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tiene su complemento en los paraisos fiscales
incomprensiblemente respetados incluso en el
seno de la Union Europea (Luxemburgo se
define como uno de los tres paraisos fiscales
mas importantes el mundo por volumen de
recursos que en él encuentran cobijo, junto a
Suiza y las Islas Caiman).

Aunque de alguna forma la referencia a los
aspectos anteriores pueda considerarse implici-
tamente incorporada en algunas de las obser-
vaciones del Informe, éste mantiene una linea
fuertemente optimista respecto a la capacidad
de las personas de impulsar y lograr el cambio.
Sus llamadas a la accién personal y a la capaci-
dad de, entre todos, elegir nuestro futuro, re-
chazando que seamos victimas de fuerzas im-
personales y deterministas de la historia (y en
esto tiene también razén, los responsables
maximos de la situacion actual tienen nombres
y apellidos, o razoén social, y estan perfectamen-
te delimitados) y haciendo un llamamiento para
que entre todos logremos el cambio.

Pero ;qué mecanismos existen para canalizar
ese cambio? ;La votacion electoral cada cuatro,
cinco o seis afios? ;La presion en la calle tipo la
primavera arabe o el 15M? ;La revuelta armada
cuando interesa a los paises que la subvencio-
nan y apoyan? ;La revolucion soviética, cubana,
sandinista,...?. Muchos apuntan a los importan-
tes cambios que se han producido en algunos
paises a partir de la eleccién de gobiernos que
creen en la necesidad de nuevos modelos de
desarrollo. Otros sefialan las buenas practicas
de paises que deberian ser motivo de ejemplo
legislativo y de comportamiento (paises nérdi-
cos, Canada, Nueva Zelanda,...). Todos dicen
que nuestro futuro hemos de ganarnoslo por
nosotros mismos, defendiendo los derechos y
los deberes de los ciudadanos logrados, en
casos como Espafa, tras muchos afos de
reivindicacién y trabajo, y asegurando la mar-
cha hacia un desarrollo que no sea sélo -y, a lo
mejor, ni acaso- crecimiento econémico sino
mejora en las condiciones de vida y bienestar
de las personas, con cohesion socioeconémica
y sostenibilidad ambiental. Pero, jes esta la
evolucién seguida?; en la UE y en Espafia, a la
vista de las ultimas reformas impuestas, eviden-
temente no.

Como camino a seguir el Informe define como
areas prioritarias de accion las sefaladas de,
primero, capacitar a las personas para que elijan
opciones sostenibles, mediante: cumplir los
compromisos internacionales sobre los Objeti-
vos del Milenio (con especial referencia a los
derechos humanos y a terminar con la situacion
desigual de las mujeres); promover la educacion

(proponen un fondo mundial para la educacion
que permita conseguir el segundo Objetivo del
Milenio) y el empleo sostenibles; favorecer un
consumo sostenible; promover la revolucién
verde; y crear resilencia en las personas y en el
planeta.

En segundo lugar, trabajar por una economia
sostenible centrada en un crecimiento verde,
internalizando todos los costes externos en
bienes y servicios, regulando los incentivos que
permitan la adaptacién de las inversiones y las
transacciones financieras al desarrollo sosteni-
ble, potenciar la financiacion para el desarrollo
sostenible, y crear un indicador de desarrollo
sostenible que permita visualizar los avances en
este sentido. Y, en tercer y ultimo lugar, reforzar
la gobernanza institucional que incentive la
coherencia a todos los niveles, establezca el
conjunto de objetivos de desarrollo sostenible a
alcanzar en comun, informar peridédicamente de
forma integrada de los avances conseguidos y
de los compromisos cumplidos, y adaptar las
instituciones internacionales a los objetivos del
desarrollo sostenible, creando un Consejo Glo-
bal para el Desarrollo Sostenible. Recoge,
igualmente, un conjunto de “Boxes” con obser-
vaciones y ejemplos de “"buenas practicas” hacia
la sostenibilidad, que le sirven para reforzar el
contenido y viabilidad de sus recomendaciones
y que, en todo caso, son de muy recomendable
lectura. Y termina con un llamamiento a la ac-
cién, con la esperanza de que, a través del Se-
cretario General de Naciones Unidas se trasmi-
ta, de arriba a abajo, a todos los Gobiernos las
recomendaciones y, tanto en las instituciones y
administraciones nacionales como en las inter-
nacionales éstas se pongan en marcha y se
sigan y evallen los resultados de esa puesta en
accion.

;Cabe esperar que esta vez sea diferente y estas
recomendaciones se cumplan?; dificilmente, y
méas si los ciudadanos no reaccionamos, de
abajo a arriba, para forzar un cambio de mode-
lo y que los inevitables cambios que nos espe-
ran se produzcan a un menor coste socioeco-
némico para el conjunto de la sociedad, con la
adecuada planificaciéon y haciendo recaer los
costes de las externalidades sobre quienes las
producen. En todo caso, hay que felicitarse por
la realizacién del Informe y por sus analisis y
recomendaciones. Se necesita la informacién y
la justificaciéon de hacia donde es necesario ir y
como. El desarrollo o lo hacemos sostenible o
no sera desarrollo. Y una vez mas se nos mues-
tra que el modelo de sociedad que tenemos es
insostenible. Dada la informacion, ahora, es el
turno de todos y cada uno de nosotros.
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SENTIDO COMUN (*) EN LA (ley de) COSTA (s).

El 99% de ciudadanos exigen el uso y disfrute de un

bien comun.

(* comun: de los comunes, adj. Dicho de una cosa: Que, no siendo privativamente de nadie, pertenece o se ex-

tiende a varios. Bienes, pastos comunes)

La costa ha ejercido desde siempre una
fuerte fascinacién sobre los humanos. En estas
latitudes, y especialmente en el mediterraneo y
las islas, la belleza del paisaje, la moderacién
del clima, las posibilidades de recreo han su-
puesto y suponen una fuerte atraccion sobre la
poblacién. En la franja litoral reside una parte
importante de la poblaciéon y se posicionan
sectores estratégicos claves del pais: el turismo,
la pesca, la acuicultura, el sector portuario, etc...

Fotografia: Raoul Servert
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Fernando Prieto del Campo
Dr. En Ecologta
Asesor del Gobierno en el afio 1988 para la aprobacion de la ley de costas

Los 8.000 kildmetros de litoral delimitan una
franja escasa, del orden del 0,5% de la superfi-
cie del pals si se consideran los primeros 500
metros (y del 4,2%, hasta los primeros 5 km).
Esta franja concentra el 44% de la poblacion y
tiene ademas valiosos espacios protegidos
(Dofana, el Delta del Ebro, la Albufera, Cabo de
Gata, etc.) con sus importantes bienes y proce-
sos ecoldgicos a conservar. Los valores natura-
les, la calidad del agua y paisajistica que toda-
via quedan estan relacionados con el 80% de
los turistas que van al litoral del total de los 55
millones que visitan Espafia. Este sector se
revela como uno de los escasos que pueden
seguir tirando de la economia nacional y que
estos turistas, demandan entre otras cosas
paisajes bellos, aguas limpias, calidad, espacios
no congestionados, etc...

Por todo ello, la franja litoral es "un recurso
escaso, absolutamente clave, estratégico y no
renovable", en el que, desde el punto de la vista
de la sostenibilidad, "se deben minimizar las
tasas de consumo y propiciar la reutilizaciéon del
mismo, y por supuesto dejar zonas tal como
esta para las préximas generaciones”.

En los ultimos 50 afos, en tan solo dos genera-
ciones ha habido una profunda transformacién
de esta franja. La presion sobre este recurso ha
aumentando dramaticamente a través de la
ocupacién masiva del territorio, afectando ne-
gativamente a la funcionalidad fisica y ecolégi-
ca del litoral. La principal causa ha sido la urba-
nistica, las extensas fachadas litorales de se-

Ao 2012. Quinta época. n° 3




gundas residencias los kilémetros y kilobmetros
de paseos maritimos, etc...

La presién ha sido tal que hoy, ya casi la mitad
de los primeros 500 metros en el litoral medite-
rraneo (un 43%) ya estd construida. Con los
datos del proyecto Corine Land Cover obteni-
dos a partir de imagenes de 1987, 2000 y 2005
se observa que la tasa diaria en esta franja, (que
ademas es la mas expuesta a la irregularidad
climatica y los fendmenos climatolégicos adver-
sos), ha sido de dos hectareas diarias de 1987 a
2005, pasando de 58.000 hectéreas a 72.000 en
solo 18 afios. Esta ocupacion de la primera linea
del litoral tiene graves consecuencias sobre la
dindmica de materiales en la costa, la biodiver-
sidad, la estabilidad de las playas e incrementa
el riesgo sobre los bienes por temporales, tor-
mentas, etcétera. Ademads, estos riesgos se
acentuaran con el escenario previsible de cam-
bio climatico. Entre 1987 y 2005, la superficie
artificializada crecié6 de manera significativa en
la practica totalidad de la costa espafola (entre
23-37% segun la franja) y especialmente en el
Mediterraneo, trasladdndose esta presion a
zonas interiores cada vez mas lejanas de la
costa. En la franja de los dos primeros kildme-
tros de litoral la tasa media de transformacién
fue de 6,2 ha/dia. En comunidades como Cata-
lufa o Valencia la superficie artificial en los dos
primeros kildmetros de litoral alcanza ya casi un
40% del total, mientras que entre 1987 y 2005
hay provincias como Huelva o Valencia que han
mas que duplicado su superficie artificial en
esos dos primeros kilometros.

Unido a este proceso, se observa un "proceso
de basculacién de la poblacién espafiola hacia
el litoral", lo que se ha denominado la litoraliza-
cion de la poblacion espafola. La gestidn del
litoral es muy compleja desde el punto de vista
administrativo por la existencia de unos 500
municipios segun la distancia a la linea de cos-
ta, 23 provincias y 10 comunidades auténomas
y por las multiples politicas y expectativas que
gravitan sobre el mismo.

PROCESOS OBSERVADOS

El modelo de ocupaciédn del litoral se ha carac-
terizado por cinco fases, vinculadas al ciclo de
desarrollo urbanistico: Exploracién-creacién de
infraestructuras-expansion-intensificacion y
maduracién y saturacién.., donde politicas
publicas como la realizacion de infraestructuras
de alta capacidad, la habilitacién de nuevos
aeropuertos de bajo coste, de permitir grandes
superficies comerciales, o la declaracion de
espacios protegidos han jugado un papel clave

en la configuracion del espacio en gran parte
del litoral. Este proceso de artificializacién esta
relacionada a su vez con las dinamicas expansi-
vas de:

« Construccion de viviendas sobre todo se-
gundas residencias, animada por una demanda
creciente nacional y extranjera hasta el afio
2007, ast como por los bajos precios del dinero
y las perspectivas como inversion especulativa.
El resultado paraddjico es que Espafia es el pais
de la UE con mas viviendas por habitante en la
costa, donde mas se construyd y ademas donde
mas dificil era acceder a una vivienda. El au-
mento de las zonas en construccion en el pe-
riodo 1987-2005, es un fenédmeno que se detu-
vo totalmente, como confirman las viviendas
visadas en los Colegios de Arquitectos a partir
del afio 2008.

e Zonas de infraestructuras de transporte;
puertos, aeropuertos, autopistas, autovias y
terrenos asociados (que experimentd un consi-
derable crecimiento) desarrollados exclusiva-
mente por el sector publico.
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e Zonas industriales o comerciales, relaciona-
das con la generalizacién de la construccion de
grandes superficies en el entorno de las infraes-
tructuras viarias de acceso a las areas urbanas.

A continuacién se detallan algunos procesos
observados que han sido extensivos a gran
parte del litoral:

* Realizacion de infraestructuras lineales de
grandes vias-realizacién de pequefas vias-
desarrollo de urbanizaciones- construcciéon de
zonas logisticas, grandes superficies de com-
pras, etc. Ejemplo: carretera de Mojacar-Vera
Autovia del Norte y su desarrollo hacia el Oeste
desde el Pais Vasco.

« Urbanizaciéon con tejido urbano difuso-
urbanizaciéon con tejido urbano continuo- cons-
truccién en altura- elevada concentracidon masi-
va de turismo-aparicion de problematica am-
biental asociada (falta de depuracién de aguas,
falta de infraestructuras de recogida de resi-
duos, etc..), congestion y saturacién del siste-
ma. Ejemplo: amplias zonas de Costa del Sol o
costa de Alicante.

+ Realizacién de aeropuertos de bajo coste-
aumento de accesibilidad y disminucion de
tiempo de llegada-realizacion de pequeias
vias-realizacién de urbanizaciones Ejemplo:
zona de aeropuerto de Jerez de la Frontera.

* Zonas poco urbanizadas y bien conserva-
das-declaracién de zonas protegidas- Aumento
de interés de la poblacion sobre estas zonas-
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Incremento ligero de la urbanizacién-Ejemplo:
zona cabo de Gata y otros espacios protegidos.

« Urbanizacion de los primeros kilometros de
costa-urbanizacién en la segunda y tercera
franja de costa - colmatacion del litoral y pérdi-
da de calidad ambiental y de las funciones y
serviclos de los ecosistemas-Ejemplo: gran
parte del litoral mediterraneo.

Aunque también en algunas zonas se ha obser-
vado: Mantenimiento de recursos ambientales y
de la calidad de vida en parametros razonables-
Mantenimiento del turismo y de los procesos
productivos tradicionales: pesca, etc...

Algunos municipios han multiplicado el numero
de vivienda por 10 o por 100 sin los necesarios
servicios publicos existentes, sin guarderias,
hospitales, centros de ocio, etc..., pero también
sin depuradoras de aguas residuales, adecuada
gestion de residuos, etc.., y que han generado
urbanizaciones que ademas la mayor parte del
afo quedan vacias...

Esta hiperurbanizacién y falta de infraestructu-
ras ambientales adecuadas (de depuracion,
gestién de residuos, etc..) que ya existe en
gran parte del litoral mediterrdneo se ha exten-
dido a multitud de enclaves en el norte de
Espafa y sobre todo a las islas, generando
graves problemas de congestidn, calidad paisa-
jistica, de aguas, dotacion de infraestructuras
sociales, etc.., que implican una superacion de
la capacidad de carga en numerosos destinos
turisticos. Este hecho ha determinado que peli-
gre a corto plazo incluso el sector turismo,
favoreciendo como ya pasa, que este vuele a
otros lugares, con mejores paisajes, mejor cali-
dad del agua, etc.. Ya hay competencia en el
mediterraneo y en entornos a pocas horas de
avion, donde se anuncia el “mediterraneo tal
como era”. Esto no lo dicen solo los ecologistas
sino la propia industria hotelera, y el problema
no es que lo diga ahora sino que lo hacen
realmente desde hace ya afos.. cambiando
destinos sobresaturados y degradados por
otros destinos en otros paises como México,
Republica Dominicana, Brasil, etc..., que presen-
tan mayor calidad ambiental. La falta de regula-
cién y de planificacion en los primeros kilome-
tros de costa ha determinado que el sector
turistico, inmobiliario y constructor, buscando
hasta la primera linea de playa y contribuyendo
a la congestion de una forma suicida, han de-
terminado, con su hipertrofia, que actualmente
el mediterraneo acumule el 63% de vivienda
nueva pendiente de venta. Unas 518.000 vi-
viendas, las dos terceras partes del stock de
vivienda nueva existente en Espafia. Sin lugar a
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dudas incrementar la edificacion en los prime-
ros kilometros de costa nos llevaria a mas de lo
mismo, situacién que nadie puede creer que
sea la deseable. De esta forma, gran parte de
las funciones y servicios (recreativas y producti-
vas, de mantenimiento de biodiversidad, reser-
va de pesca, atemperacién respecto a tormen-
tas, etc.) que hacian estos ecosistemas costeros,
han desaparecido o se han reducido de una
forma muy importante. Ver proyecto EME".

De forma esquematica, algunos impactos de
esta falta de planificacion global y falta de in-
fraestructuras ambientales adecuadas han sido
las siguientes:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

«  Disminucion de biodiversidad al construirse
sobre zonas humedas, cordones dunares, lagu-
nas litorales, estuarios.

« Deficiencia en evacuacién aguas pluviales y
redes de alcantarillado, al edificarse en ramblas,
salidas de arroyos, sobre los propios cauces,
murallas arquitectonicas, etc.

+ Falta de llegada de sedimentos y modifica-
cion del flujo para abastecer a las playas.

« Rigidizacién del litoral.

« Contaminacion de aguas pro falta de infra-
estructuras adecuadas de depuracion.

« Murallas arquitecténicas con efectos mico
climaticos hasta en ocasiones han dado som-
bra sobre las propias playas (j!)

! Barragdn, J. Proyecto Ecosistemas del Mileno de Espafia.
El litoral. Fundacion Biodiversidad.

« Desaparicion de zonas de gran valor paisa-
jistico.

« Contaminacion luminica.

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL

« Efectos sobre los propios sectores econémi-
cos. El exceso de la construccién incide de una
forma directa sobre el turismo que busca otros
enclaves menos urbanizados y de mayor cali-
dad... (apuntado por el Consejo Espafiol de
Turismo®. Plan Litoral Siglo XXI).

» La contaminacion de las aguas y los vertidos
ocasiona problemas sobre la pesca Efectos
sobre los paisajes de las murallas arquitecténi-
cas y por la homogeneidad y banalidad de los
paisajes construidos.

« Falta de infraestructuras educativas, sanita-
rias, guarderias, equipamientos, sobre todo en
zonas muy congestionadas.

« Desconexion y falta de servicios publicos en
las nuevas urbanizaciones.

+ Falta de cohesidn y de servicios sociales.

Muchas de las zonas deterioradas va a ser muy
dificil o casi imposible regenerar... los impactos
en algunos casos pueden considerarse como
irreversibles, de gran magnitud y persistentes...

Se han despilfarrado y agotado activos ambien-
tales claves, destruyendo un recurso finito y un
bien comun en tan solo unas pocas generacio-
nes.

Ha sido pues la falta de planificacién, de trans-
parencia y de rendicién de cuentas el principal
peligro para la sostenibilidad de este fragil
ecosistema. En definitiva se ha trata de falta de
previsidn y de visidén global. Y si bien es cierto
que podemos encontrar ejemplos de buenas
practicas en algunas CCAA, Consejos Insulares y
municipios, es evidente que la mayor parte ha
evolucionado hacia pautas menos sostenibles.

LA LEY DE COSTAS DE 1988

A finales de la década de los ochenta, e inten-
tado aminorar algunas de estas tendencias que
se adivinaban insostenibles y en contra de lo

2 . . .

Plan turismo litoral siglo XXI.
http.//www.minetur.gob.es/turismo/es-
ES/Documents/Presentaci%C3%B3nPlanTurismolitoralSiglo%20XXI.pdf
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sugerido por G. Hardin en su articulo de 1968
de la Tragedia de los Comunes®, donde parecia
que el egoismo y el beneficio particular era
capaz de acabar con el recurso comun se dise-
fio la Ley de Costas. Esta ley, que estd en la
linea de la defensa de los comunes, que hoy
aparece argumentada por académicos como la
reciente premio Nobel de 2009, Elinor Ostrom*
nos demuestran que solo la inteligencia colecti-
va y la gestion racional de los recursos con
adecuados niveles de gobernanza son capaces
de encontrar soluciones para salvaguardar este
patrimonio comun para las préximas genera-
ciones.

La Ley de costas de 1988, amparada en el ar-
ticulo 132.2. de la Constitucién esgrimia como
los bienes de dominio publico en general, los
comunales y los que integran el Patrimonio
Nacional® estan subordinados al interés general,
pero algunos tienen, ademas, una sumisién
especifica a un determinado fin de utilidad
publica, y asi se refiere en concreto a los bienes
destinados especialmente al servicio del interés
publico, mediante su afectacién (bienes dema-
niales en general, comunales y bienes del Pa-
trimonio Nacional). El dominio publico al que se
refiere la Constitucion tiene en el Derecho vi-
gente una configuracién bien determinada por
un conjunto de normas positivas y por una
doctrina jurisprudencial y dogmatica sélida y
abundante, que recoge un importante trasunto
histérico cuyos origenes pueden situarse en la
clasificacidon romana de las cosas (suma divisio
rerum) en cosas gque se encuentran en el co-
mercio de los hombres (res intra commercium)
y cosas que estan fuera del comercio, como la
costa, (res extra commercium), por derecho
humano (res publicae res universitates, res
communes omnium).

Esta ley pretendia delimitar las zonas conside-
radas de dominio publico, (DPMT) prohibiendo
la construccion en las mismas. Este deslinde
debia haberse finalizado en 5 afios. La adminis-
tracion central, desde esa fecha fue construyen-
do con desigual fortuna una red de espacio
publico en la costa. Este proceso de deslinde se
realiz6 con desesperante lentitud. En el afio
2009, provincias como Alicante tenian solo un
75% de superficie deslindada, y aun hoy, queda
un porcentaje conflictivo en toda la costa, ex-

® Garrett Hardin The Tragedy of the Commons Science 13
December 1968: Vol. 162 no. 3859 pp. 1243-1248 DOI:
10.1126/science.162.3859.1243

* Ostrom, Elinor and Hess, Charlotte, Editors, Understand-
ing Knowledge as a Commons: From Theory to PracticeThe
MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 2006.
>http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinop
sis/sinopsis.jsp?art=132&tipo=2

cepto en tres provincias donde se ha finalizado,
de deslindar. Hubo problemas como la falta de
criterios cientificos claros y comprobables, la
falta de publicacion y articulacion en instru-
mentos, como por ejemplo para que registra-
dores y notarios tuvieran fe de lo que era publi-
co, la falta de registro en el catastro de los
terrenos publicos, etc... Por otra parte se han
consentido miles de ocupaciones ilegales en
una primera linea que va a ser dificil revertir a
terreno publico, en ocasiones impidiendo si-
quiera el acceso a las playas o al mar, aunque
estas edificaciones estdn registradas en una
detallada base de datos. Ademas, recientemen-
te, se legislo a favor de determinadas empresas
que tenian amplios espacios en la costa, como
en el caso de Petronor o de determinadas ur-
banizaciones como en el caso de cabo Rosas,
en la Ampuria Brava.

La ley permitié la existencia de edificaciones
previas como concesiones estatales durante un
plazo de 30 afios (prorrogables hasta 60) antes
de que estos terrenos pasaran otra vez a domi-
nio publico. Este plazo acaba en 2018 y todo el
mundo lo sabia... si este plazo se alarga, los que
lo han cumplido no pueden ser ahora los per-
dedores... sino serdn, como es légico los prime-
ros en reclamar. A pesar de todos estos graves
problemas, en general, la Ley de Costas ha
funcionado. Las diferentes administraciones de
los distintos partidos que han gobernado, es
decir UCD, PP y PSOE, practicamente en perio-
dos de 8 afios cada una... la han llevado a la
practica, si bien con diferente entusiasmo. El
trabajo muy profesional, de cientos de ingenie-
ros y algunos ecélogos, que han trabajado en
la administracién han defendido con ufas y
dientes este espacio de todos..las presiones
han sido enormes: de promotores intentando
ocupar este espacio comun, de ayuntamientos y
de comunidades auténomas que en muchas
ocasiones han permitido la construccidén sin
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preocuparse siquiera de los gastos que iba a
provocar posteriormente...

NUEVO CONTEXTO Y GRAVES RIESGOS POR
UNA NUEVA LEY DE COSTAS MAS
PERMISIVA.

Es clerto que hay que mejorar la ley de costas.
Esta Ley, fue avanzada en su época, pero cuan-
do se legislé en su dia no se pens6 que habria
tal presion urbanistica por parte de promotores
y ayuntamientos. Tampoco existian las comuni-
dades autonomas con sus actuales competen-
cias,...

Ademas, tampoco, se vela venir con la magni-
tud que ahora se comprueba el incremento del
riesgo del cambio climatico. El aumento del
nivel del mar, la direccion y magnitud del olea-
je, y las trayectorias de los temporales supon-
dran cambios en las playas y tendran efectos en
las infraestructuras. Tampoco se vela tan claras
las exigencias y demandas por parte de la so-
ciedad para la proteccion de la costa como
existe actualmente. Ni las importantes zonas de
litoral ya degradado. Esto hechos obligan a la
permanente actualizacién del DPMT.

La relajacién de esta ley de costas implicaria
graves riesgos sobre el porcentaje todavia esca-
so sin edificar, pero ademas abriria el "melén”
sobre las decisiones y sentencias ya cerradas,
de forma que todos los propietarios y promoto-
res querrian que se les aplicase la nueva ley,
creando, ahora si, inseguridad juridica al perju-
dicar injustamente a los que ya cumplieron con
ella.

ESCENARIOS DE FUTURO: TENDENCIAL O
“MAD MAX".

A pesar de la incertidumbre asociada al disefio
de cualquier tipo de prediccion para el futuro,
parece necesario lanzar el debate a escala na-
cional de cuél debe ser el futuro de la costa
espafola.

Por una parte, es posible imaginar un escenario
tendencial, es decir que las cosas sigan como
hasta ahora, donde se mantenga la tendencia
en el ritmo de urbanizacion, acabandose de
construir todo el litoral, con una gran muralla
de cemento y un gran paseo maritimo a lo
largo del mediterraneo (algunas provincias ya
tiene este modelo implantado) y su posterior
exportacién a las rias gallegas, y otras partes
del atléntico y cantdbrico..., etc... Este escenario
lo denominaremos mad max. En este caso nos

encontrarlamos que con tan solo 126 afos, por
ejemplo, en el mediterrdneo ya estaria todo
construido en la franja de 500 metros (158
afos en al franja de 1km y 191 afos en la de 2
km)... Este modelo seguido, ademéas, es y ha
sido caro. Anualmente hay un importante pre-
supuesto para obras que hace la administracion
para re-poner playas, donde no las hay y don-
de todos los afios se las lleva el temporal, o
costosas obras de ingenierla para proteger
construcciones o determinadas urbanizaciones
que invaden el dominio publico. La gran vulne-
rabilidad del modelo seguido hasta ahora, con
los previsibles riesgos asociados al cambio
climatico, se vera incrementado en el tiempo.

La “aridizaciéon” del mediterraneo y la "medite-
rranizacién” del cantabrico pueden hacer peli-
grar importantes zonas urbanizadas y campos
de golf por escasez de agua. Una costa mas
natural implicaria menor gasto.

El parén en la construccién en la costa y en el
resto del pais desde finales del afio 2007, puede
parecer que indica que el tema estd ahora bajo
control, sin embargo las grandes reservas de
suelo ya recalificadas como urbanizable (aun-
que no esté urbanizada) en multitud de ayun-
tamientos, son un riesgo latente que puede
hacer que, en cualquier momento, vuelvan a
producirse a tasas importantes de destruccion
de bienes colectivos y de privatizacién y apro-
piacién de la costa, Esto se revela como la prin-
cipal amenaza para el futuro unido la realiza-
cién de nuevas y mayores infraestructuras — casi
siempre publicas — que permiten posteriormen-
te la colonizacion mediante desarrollos urbants-
ticos. El abandono del turismo por otros entor-
nos mejor conservados todavia no se ha visuali-
zado por el "espejismo a corto plazo” del au-
mento de la llegada de viajeros durante los
Ultimos afos por las inestabilidades de otros
paises competidores como Tunez, Egipto, etc...
El 80% aproximado de los turistas de estos
paises estdn viniendo al mercado espafiol.
Cuando se estabilicen estos paises previsible-
mente bajaré el nimero de visitantes.

El modelo actual, se ha caracterizados por ac-
tuaciones contradictorias por parte de las dife-
rentes administraciones, con falta de coordina-
cién entre ellas. También ha habido corrupcion,
falta de transparencia, de vigilancia y control y
buen gobierno.

UNA VISION DE FUTURO: LA INTELIGENCIA
COLECTIVA APLICADA AL LITORAL

También es posible imaginar un nuevo escena-
rio en el litoral, que se podia denominar de la
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inteligencia colectiva, con una aplicacion rigu-
rosa del deslinde, con un plan para permitir el
acceso publico en toda la costa, con una con-
tencién de la urbanizacion en los primeros km
de costa, con una politica activa de declaracién
de espacios protegidos que al final son los que
van dar mas valor afadido, con la adecuada
valoracién del paisaje y de las costas sin urbani-
zar, con adecuados planes de restauracién de
ecosistemas,... Ello conlleva se potenciaran los
usos tradicionales en la costa, como la pesca de
bajura, la agricultura y ganaderia tradicional en
las zonas costeras, y se plantearan sistemas de
transferencia de rentas de los municipios que
ya han edificado todo su litoral y por ello cuen-
tan con elevados niveles de renta, a los munici-
pios que hayan preferido mantener el litoral y
sus ecosistemas con un elevado grado de con-
servacion.

Se puede simplificar la compleja realidad, esta-
bleciendo tres grandes tipos de municipios.
Unos, ya con gran parte del litoral edificado
donde va a ser dificil cambiar las tendencias,
otros totalmente protegidos donde en principio
no se observan grandes riesgos y un tercero,
que es donde existen importantes valores natu-
rales pero no existen figuras adecuados de
proteccién y donde existen graves riesgos de
ser como los primeros, es decir totalmente
edificados. Estos municipios que conservan
estos ecosistemas litorales, generan servi-
cios de los ecosistemas para todos y por ello
deben ser compensados. Un sistema puede
ser el del "pago por servicios ambientales” que
funciona con éxito en paises como Costa Rica,
figuras laxas de proteccion, programas de cus-
todia del territorio, etc...

Respecto al interés que puede tener para el
turismo y para el amplio porcentaje de pobla-
cién que vive en las costas, es evidente que
preferiran, paisajes bellos y zonas no degradas,
apta calidad de aguas, etc., también elegiran sin
duda un marco estable y sostenible en vez del
escenario tendencial caracterizado por la con-
gestién y la contaminacion. Si se utilizan crite-
rios de eficiencia, eficacia, pertinencia, sosteni-
bilidad, transparencia, etc, sin lugar a dudas
este segundo escenario sera el deseable.

MEDIDAS CONCRETAS: HACIA LA
SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO EN EL
LITORAL

En el afio 2011, Espafia ratifico el Protocolo del
Mediterrdneo y aprobd una Ley de proteccion
del Medio Marino con lo cual va avanzando en
las lineas marcadas por la UE que van en este

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

sentido. Practicamente las politicas litorales de
todos los paises van avanzando hacia la gestién
integrada de aguas marinas, dulces y estuarios
y hacia la integracion espacio marino-terrestre.
Es muy probable que por la inmensa mayoria
de la ciudadania se viera con buenos ojos una
nueva ley mas rigurosa y exigente, basada en la
mejor ciencia disponible, que permitiera el
acceso a los bienes comunes, que inclug/a la
Gestion Integrada de Zonas Costeras,” la
demanda de la sociedad de nuevas areas pro-
tegidas en la costa y la consideracién del riesgo
ineludible del cambio climatico.. Es evidente
que el deterioro del litoral espafiol es una ame-
naza grave para la poblacion que vive cercana a
las costas y para la industria turistica a largo
plazo. Es evidente que la proteccion de la franja
de 100 o incluso 500 metros, aunque hubiera
sido total, hubiera sido una medida totalmente
insuficiente para defender el litoral, por ello
serd necesario el implementar nuevos instru-
mentos en los que es necesaria la permanente y
positiva involucracion de ayuntamientos y co-
munidades autbnomas.

Solo la inteligencia colectiva y la gestion
racional de los recursos con adecuados nive-
les de gobernanza serd capaz de encontrar
soluciones para salvaguardar este patrimonio
comun para las préximas generaciones. Y la
Unica alternativa desarrollada hasta el momento
es también conocida: control de la construc-
cién, mantenimiento de los recursos ambienta-
les y de la calidad de vida en parametros razo-
nables, y el consiguiente mantenimiento del
turismo y de los procesos productivos tradicio-
nales (como la pesca). (Ver Prieto y Navarro7)

Estas actuaciones implican, sin lugar a dudas, el
devolver a todos lo que es de todos, rescatan-
do el enfoque de los comunes, y debera su-
poner, entre otras, medidas tales como la apli-
cacion de sistemas de compensacién a muni-
cipios que no hayan deteriorado su costa y
se les resarza por el no desarrollo masivo urba-
nistico y sobre todo la necesidad de planifica-
cion del litoral en su conjunto del litoral. No
municipio a municipio sino en términos supra-

® Estrategia de la sostenibilidad de la costa. MARAM 2007.
7 Prieto, F. y Navarro, E. 2012. Desarrollo litoral sostenible
en Espafia: proceso de litoralizacion (1960-2012), tipifica-
cion de los municipios y escenarios para el afio 2030.
Destruccion de un bien comun y pérdida de los servicios de
los ecosistemas. Lecciones aprendidas pensando en Lati-
noameérica. La tragedia de los comunes en la costa espafio-
la?, Barragdn Mufioz, J.M. (coord.). Libro de comunicacio-
nes y posters. | Congreso Iberoamericano de Gestion
Integrada de Areas Litorales, Cddiz, 357-370.I1SBN13: 978-
84-695-1823-6
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municipales, provinciales y de comunidades
auténomas.

Ademas de otras medidas necesarias como la
necesidad de restauracion ecolégica del
litoral, de amplias areas humedas, marismas,
playas, areas degradadas, con recuperacién de
los ciclos de sedimentos que son cruciales para
la formacién de las playas, etc. el aumento de
areas protegidas en el litoral, tanto terrestres
como marinas, que se ha demostrado que una
de las claves para detener el proceso de degra-
dacién de la costa (ademés son muy bajos los
porcentajes de areas protegidas en el litoral en
comparaciéon con otros ecosistemas), mejorar
la calidad de las aguas, tanto marinas como
litorales o de estuarios (se realizaran nuevas y
mejores depuradoras para reducir los vertidos y
mejorar la calidad de los mismos, con inventa-
rios de vertidos y mayor vigilancia sobre los
derrames de los buques y realizando protocolos
para disminuir la probabilidad de los mismos,
especialmente en areas con elevado trafico
marino), una contencién en las zonas cons-
truidas y del modelo turistico, la realizacién
y difusién de codigos de buenas practicas en
el litoral, el reforzamiento de la gobernanza
institucional, entre los niveles estatal autono-
mico, local, cabildos, diputaciones, etc. o el
aumento de la capacitacion de la sociedad
civil para proteger a la costa con adecuadas
campafias de difusion y concienciacion. Ademas
deberd aumentarse la coordinacion de los
diferentes niveles administrativos, y una
integracién de politicas que afectan al lito-
ral, y en definitiva una visiéon basada en la
sostenibilidad que considerara el recurso no
COmMO un recurso minero y no renovable sino
COMO UNna recurso gque es necesario conservar,
con determinadas variables de funcionalidad,
diversidad, etc., para las generaciones futuras.

Serd necesario que en el futuro se establezcan
de sistemas de informacién e indicadores que
continuamente informen a la sociedad de cémo
esté el recurso.

La inteligencia colectiva ya indicaba, en el siglo
Xll, en las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio,
que "no se puede edificar en la ribera de modo
que se embargue el uso comunal de la gente.”
Probablemente las dos mejores, y posiblemente
Unicas, aportaciones significativas de la politica
ambiental y de recursos naturales espafiolas
han sido la consideracién de las cuencas hidro-
graficas como unidad de gestién y la delimita-
cién de un dominio publico comun a lo largo
de la costa. Ideas hoy exportadas y que han
servido de ejemplo a la legislacion de otros
paises. Se espera que los empresarios y promo-

tores busquen rentabilidades sostenibles y no
solo pan para hoy, respetan las reglas y cum-
plan las leyes. Se espera de los politicos que
legislen para el 99 % de la poblacién y sus
decisiones se basen en la mejor ciencia dispo-
nible. Avanzar en otro sentido seria ir contra la
sostenibilidad, hacia un modelo mas caro,
ineficiente, desigual y contra la propia moder-
nidad, tendiendo hacia un escenario insosteni-
ble donde triunfara la tragedia de los comunes
y no la inteligencia colectiva.

Espafia tiene todavia, en lagunas zonas, una de
las costas mas diversas y excepcionalmente
valiosas de Europa. El potencial del uso de los
recursos naturales, la biodiversidad, el propio
desarrollo de los sectores econémicos y tam-
bién la calidad de vida de las generaciones
actuales y venideras estan determinados por el
alcance y los modos de esta ocupacién del
litoral, razones mas que suficientes para cargar-
nos con la responsabilidad de llevar a cabo una
gestion racional de este bien comun®.

En definitiva, se trata de avanzar en la defensa
de lo comun. Es necesario dejar litoral y costa
para las generaciones futuras, sobre todo por
ser un ecosistema tan valioso, estratégico e
irreemplazable. Es necesario un cambio en el
modelo productivo buscando uno mas sosteni-
ble y seguro, que suponga que nunca mas
vuelvan a suceder procesos tan rapidos y tan
insostenibles como los observados en estas
Ultimas décadas en el litoral. Se ha de valorar la
costa, las playas, los humedales, los estuarios,
las dunas, como los ecosistemas escasos, valio-
sos e insustituibles que son y que hay que ges-
tionar de una forma prudente, sin despilfarrar, y
con mucha inteligencia. Ahora que se esta revi-
sando el modelo de desarrollo, serla muy im-
portante tener en cuenta lo que ha pasado,
entender la actual crisis, y planificar un futuro
sostenible. Si se siguen estas pautas, creemos
firmemente que las generaciones futuras y la
nuestra misma lo agradecerdn en muy poco
tlempo.9

® Fontcuberta, X,.Prieto F.,Reino de Espafia: cambios de
ocupacion del suelo en la costa 1987-2005 y pérdida
acelerada de servicios de los ecosistemas y destruccion de
un bien comun 25/10/09 :www.sinpermiso.info, 25 octubre
2009

Fernando Prieto es doctor en Ecologia, asesord al Go-
bierno en el afio 1988 sobre la aprobacion de la ley de
costas y es coautor del libro: J. Araujo, Prieto, F. Perime-
tros. Costas espafiolas. 2009. Ed. Lunwerg.
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La Agenda Territorial de la Unién Europea 2020

1.- UNA ORIENTACION DE DESARROLLO
TERRITORIAL PARA LAS POLITICAS DE LA UE

El pasado 19 de mayo de 2011 fue aprobada en
Hungria la Agenda Territorial de la Unidén
Europea 2020 (AT2020) por los ministros
responsables de ordenacién del territorio y de
desarrollo territorial de los Estados miembros
en colaboracién con la Comisién Europea y con
el respaldo del Comité de las Regiones'’.

Se trata de la revisidn prevista en la anterior y
primera Agenda de 2007, una vez logrados en
parte sus dos principales propositos: impulsar el
objetivo de cohesion territorial que se incor-
por6 finalmente en el Tratado de Lisboa (en
vigor desde 2010), y poder hacerlo realidad en
las politicas de la UE y en la aplicacion de los
fondos estructurales para el nuevo periodo
2014-2020.

La Agenda es una iniciativa intergubernamental
(es decir, liderada por los estados) a la que se
ha llegado tras un largo proceso iniciado a
finales de los afios 80 para incorporar la di-
mension territorial a las politicas comunita-
rias. Es mas, se aspiraba a “servir de base para
una politica territorial a escala europea” como

1% Texto en castellano de la AT2020 disponible en la web
del Ministerio de Agricultura. Alimentacion y Medio
Ambiente: http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-
rural/temas/desarrollo-territorial/el-desarrollo-territorial-
en-el-ambito-europeo/union-europea/default.aspx

Nota: Por error de transcripcion del francés, el programa
ESPON lo traducen por ORATE
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Publicado en “Territorio de Debate” de la web de FUNDICOT el dia 30 de abril de 2012

Margarita Ortega Delgado

Arquitecta urbanista

Diplomada en Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
Vocal de la Junta Directiva de FUNDICOT

decia la Estrategia Territorial Europea (ETE) de
1999, objetivo, que como se vera, al que no se
renuncia.

Por estas razones la Agenda tiene una serie de
caracteristicas:

- No es un instrumento. Es un marco politico
orientado a la accion, para cumplir el Tratado.
Y se plantea asociada a otros documentos poli-
ticos de la UE. Sobre todo a la Estrategia Europa
2020 que apuesta hacia un “crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador” como base de la
politica comunitaria. Desde la Agenda se insiste
en que para lograrlo hay que tener en cuenta la
dimension territorial ya que los problemas y las
oportunidades son diferentes en cada region.

Fotografia: Elena Alonso
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- No es vinculante. Ofrece orientaciones
estratégicas para el desarrollo territorial.
Fundamentalmente para integrarlo en las politi-
cas de la UE. Por ese motivo ademds es una
importante referencia para las politicas territo-
riales y sectoriales nacionales, regionales o
locales. No pretende afectar a las perspectivas
financieras pero si “recalcar” la importancia de
esta dimension territorial que “deberia ser teni-
da en cuenta por los responsables al disefiar y
aplicar las futuras politicas comunitarias”.

- Apuesta por el desarrollo territorial (ob-
viamente integrado y sostenible) al que debe
contribuir la politica de cohesion. O lo que es lo
mismo, que el uso eficiente del territorio y de
sus recursos es fundamental para el desarrollo
de la economia, de la garantia de acceso a los
servicios, o para la gestion prudente del capital
natural y cultural a escala europea.

- Aclara el significado de la dimension terri-
torial. Se trata, por un lado, de explotar (libe-
rar como dice el texto) el potencial o capital
territorial en todos los niveles (local, regional,
nacional y transnacional) mediante estrategias
de desarrollo basadas en el conocimiento y
“adaptadas a las necesidades especificas de
cada territorio y a diversas escalas”; es decir,
aprovechar sus puntos fuertes y especificos
para contribuir a la competitividad de los terri-
torios”, lo que se denomina el “placed-based
approach’™ .Y, de otra, valorar la diversidad
como potencial para el desarrollo; diversidad en
la que juega un papel importante la identidad
local y regional.

- Y para su logro insiste en dos aspectos clave
que van a ser una constante en el desarrollo
territorial a escala europea: la gobernanza y la
cooperacion entre territorios con potenciales o
retos comunes y por tanto compartidos.

En el proceso seguido y en la formalizacion de
la Agenda habia que superar la dificultad de
que la politica comunitaria no contemplaba la
competencia en desarrollo territorial a diferen-
cia de otras politicas como la ambiental, la
agraria, la de transportes o la de energia. En el
caso territorial se mantiene el denominado
“principio de subsidiariedad”, es decir en el
ambito méas cercano al ciudadano, como el

" Acufiado en el Informe Barca realizado en 2009 por
Frabrizio Barca a solicitud de la Comisaria Danuta Hiibner.
Este enfoque se propone como uno de los fundamentos
para la nueva politica europea de cohesion, clave de la
integracion europea haciendo de la dimensidn territorial el
nucleo duro en torno al cual se debe reconstruir el modelo
politico de desarrollo europeo (José Antonio Nufiez Butra-
guefio, 2012)

nacional o el regional. No obstante se ha logra-
do (y es su principal base) que el nuevo objeti-
vo de cohesion territorial (Art 3 del Tratado) sea
compartido entre la Comision y los Estados. Por
eso la Agenda tiene la oportunidad para que
sus orientaciones puedan o deban ser tenidas
en cuenta en el disefio de los programas.

Pero esto va a depender de la voluntad de cada
estado de aplicarlo.

2.- ALGUNOS AVANCES EN LA
INCORPORACION DEL DESARROLLO
TERRITORIAL A LA POLITICA COMUNITARIA:
DEFINICIONES Y DOCUMENTOS

Como se ha apun-
tado, la Agenda
responde a un
largo proceso de
mas de 20 afios.
Para entender su
alcance conviene
recordar algunos
de los hechos mas
significativos  del
mismo.

Un primer paso era asumir un diagnéstico co-
mun. En este caso, la preocupacién por los
constantes desequilibrios entre los territorios -
no resueltos por las politicas comunitarias-
provocados por los efectos —sobre todo de-
siguales- de los “desafios” a los que esta some-
tido el territorio europeo (globalizacién, cambio
climatico, pérdida de funcionalidad de areas
rurales..) aumentados por la crisis econémica.
Problemas comunes que precisan implicar a las
politicas comunitarias al ser las principales
herramientas para actuar de forma conjunta y
reducir ademas los efectos a veces negativos de
un enfoque meramente sectorial.

Para trabajar en esta linea era preciso definir
algunos conceptos clave:
El término “desarrollo territorial sostenible""’
entendido como un desarrollo econémico ba-
sado en una estructura espactal solida, lo mas
equilibrada posible, que utilice los valores e
identidades especificas del territorio, y combi-
nado con una gestion racional de los recursos y
del patrimonio natural y cultural (territorial).

2| a reciente Ley del Suelo (RDL 2/2008) recoge el princi-
pio de desarrollo territorial y urbano sostenible, como
marco de los objetivos y actuaciones en los usos y ordena-
cion del suelo
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El concepto de cohesién territorial, al que la
Comision Europea dedicd un Libro Verde® vy
que define como “conjunto de principios para
un desarrollo territorial armonioso, equilibrado,
eficiente y sostenible, y que ofrece a los ciuda-
danos y a las empresas, estén donde estén,
lgualdad de oportunidades para sacar todo el
partido a su potencial territorial”. La cohesidn
territorial comprende también la solidaridad
para promover la convergencia entre las eco-
nomias de los territorios mas ricos y las de los
menos desarrollados.

Y el concepto de “gobernanza” territorial, que
es en definitiva la coordinacién entre todos los
niveles, mas necesaria que nunca en un mo-
mento de escasez de recursos. El diccionario de
la RAE lo define muy acertadamente: “Arte o
manera de gobernar que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo economico,
social e institucional duradero, promoviendo un
sano equilibrio entre el estado, la sociedad civil
y el mercado de la economia’”.

Durante el proceso se han producido una serie
de documentos —en diferentes instituciones-
que han contribuido a reforzar la orientacién
territorial de la politica europea y conseguir
incorporar en el Tratado el objetivo de cohesién
territorial a los objetivos de cohesidon econdmi-
ca y de cohesion social ya existentes.

En la Unién Europea (UE), fundamentalmente
la Estrategia Territorial Europea (ETE) y los pos-
teriores programas e iniciativas para su desarro-
llo (Interreg, para la cooperacién en ordenacién
del territorio), la primera Agenda Territorial
(2007) o el citado Libro Verde de la Cohesion
territorial (2008). Y en el Consejo de Europa
(CoE), a través de la Conferencia Europea de
Ministros responsables de la Ordenacion del
Territorio (CEMAT), con el importante preceden-
te de la Carta Europea de Ordenacién del Terri-
torio (Torremolinos, 1983); Los Principios Direc-
tores para el Desarrollo Territorial Sostenible
del Continente Europeo (Hannover, 2000); o el
reciente Convenio Europeo del Paisaje (Floren-
cia, 2000).

La Estrategia Territorial Europea (ETE)"*
Merece la pena una especial mencién ya que es

el primer documento que introduce al territorio
como nueva dimensién de la politica europea.

B Libro Verde sobre la Cohesién Territorial: Convertir la
diversidad en fortaleza (2008). Elaborado por la Comisién
Europea a peticion de la Agenda y sometido a consulta
abierta a través de la web

' Adoptada por los ministros responsables de politica
territorial de la UE en 1999

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

Es en parte heredera de la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio que, partiendo de que
se trataba de una tarea politica, anunciaba ya su
dimension europea y por tanto la necesidad de
una visién global que trascendiera los ambitos
administrativos. Reclamaba también la atencién
a las zonas sensibles (montafa, costeras, rura-
les, urbanas o fronterizas) para su tratamiento
especifico. Esta idea va a ser reconocida incluso
en el propio Tratado, en el desarrollo propuesto
para cohesion territorial en el Libro Verde y en
el nuevo Marco Comun Estratégico 2014-2020
para las politicas comunitarias®™ .

~ETEM
‘Estrategia

Hacla un desarrolio equili
y sostenible del Mn"lbﬂo de la UE

&

Acordeda en la rewrle Alslaos roonetiys
4l Grderacta de 0 n m. nayo €199

La habilidad de la ETE es ofrecer una vision
comun del territorio europeo para reforzar una
integracién no sélo econdémica; y mostrar que
es posible con una serie de orientaciones que
sirvan a los distintos niveles administrativos
(comunitario, nacional, regional y local) y a
distintas escalas geogréaficas (transnacional,
interregional y transfronteriza). Plantea por vez
primera tres objetivos territoriales para toda
la UE:

' Se reconocen aquellos factores geograficos o funciona-
les que pueden condicionar el desarrollo sobre todo las
areas periféricas o remotas, las de baja densidad de po-
blacidn, las islas, las fronterizas o las de montafia. Y tam-
bién las regiones urbano-rurales
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- Apostar por el desarrollo de un sistema
urbano mas equilibrado y policéntrico, facili-
tando una nueva relacidon campo-ciudad.

- Poner a su servicio estrategias integradas
de transporte y de comunicacién que permitan
el acceso de los ciudadanos a los territorios y al
conocimiento.

- Y estimular el desarrollo creativo, innova-
dor e inteligente, del patrimonio natural y
cultural -"el patrimonio territorial"- para
poner en valor la identidad regional y conservar
la diversidad como factores fundamentales
europeos.

Para llevarlo a cabo no propone nuevos instru-
mentos, sino utilizar los existentes con este
nuevo enfoque, sobre todo mediante la cohe-
rencia y la cooperacion (llamado después go-
bernanza). Fundamentalmente entre las politi-
cas nacionales y las politicas comunitarias. Ese
es uno de los papeles de la Agenda Territorial.

Sus orientaciones han sido muy Utiles para
desarrollos posteriores. Por ejemplo, la necesi-
dad de contemplar los sistemas urbanos desde
su funcion territorial (papel especifico de los
distintos tipos de ciudades, metropolitanas,
medias y pequefias), mejorar el atractivo de las
ciudades, apostar por la ciudad compacta o la
blusqueda de nuevas relaciones funcionales
para responder a la interdependencia entre los
espacios urbanos y rurales. En infraestructuras y
conocimiento, por ejemplo, se aboga por una
mejor utilizacion y gestion de la infraestructura
existente, ademas de mas sostenible, priorizan-
do modos conjugados con los usos del suelo. Y
en cuanto al patrimonio natural y cultural, pro-
pone el principio de “conservacion activa” con
formas innovadoras de gestién y uso que com-
patibilicen la conservacién con nuevas funcio-
nes. Destaca el papel del patrimonio como
factor de calidad de vida y autoestima de la
poblacién y como sefia de identidad del territo-
rio europeo. Y la importancia al “paisaje cultu-
ral’, tanto rural como urbano. Incorpora su
concepcion por corredores o redes (ya sean
ecoldgicos o itinerarios culturales).

Muchos de los principios de la ETE figuran ya en
la legislacion territorial y en instrumentos de
planificacion territorial de las CCAA (caso de la
Estrategia Territorial de Navarra, de la Rioja, de
Aragén o de la Comunidad Valenciana).

Uno de los resultados de la ETE han sido las
sucesivas iniciativas de cooperacién transnacio-
nal en ordenacion del territorio (Interreg) sobre
grandes espacios geograficos (Mediterraneo,

Atlantico, Sudoeste, Baltico, etc...) para la cola-
boraciéon entre regiones de diferentes Estados
sobre problemas y respuestas comunes, forma-
to que se ha visto consolidado en la politica de
cohesién a través de la figura de la “coopera-
cion territorial”.

Y también el Programa ESPON (Observatorio
en Red de la Cohesién Territorial y el Desarrollo
Territorial Europeo) en el que participan todos
los Estados y la Comision Europea para el anali-
sis y la formulaciéon de nuevos indicadores y
escenarios para aplicar la cohesion territorial.

EUROPEAN SPATIAL PLANNING
OBSERVATION NETWORK

3. LA AGENDA TERRITORIAL DE LA UNION
EUROPEA 2020 (AT2020)

En este proceso descrito, la Agenda es un com-
promiso —una apuesta- por parte de los respon-
sables de ordenacién del territorio de la UE
para contribuir al objetivo de cohesién territo-
rial de acuerdo con la responsabilidad compar-
tida reconocida por el Tratado. Plantea tres
grandes aspectos:

En primer lugar, aclara los retos del desarrollo
territorial o desafios comunes de la UE que
precisan un enfoque coordinado para transfor-
marlos en potencial para el desarrollo territorial
sostenible. Estos retos son aun mas agudos por
la crisis y ademas sus efectos son diferentes
segun los territorios, aumentando la vulnerabi-
lidad de los mas castigados; de ahi la necesidad
de la solidaridad.

Destacan los efectos de la globalizacién vy la
necesidad de buscar respuestas hacia estructu-
ras mas sostenibles. Los problemas demogréfi-
cos y sociales, como la despoblacién o la exclu-
sién y segregacién de grupos especialmente
vulnerables. Los efectos del cambio climéatico
(elevacion del nivel del mar, sequias, inundacio-
nes o mayor frecuencia de riesgos naturales)
que exigen esfuerzos de adaptacién y de miti-
gacién, una mayor coordinacién territorial de
politicas clave (clima, agua, agricultura, energia
o vivienda...) y su apuesta por alternativas hacia
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una economia mas verde. Y la pérdida de biodi-
versidad o del patrimonio natural, cultural y
paisajistico como parte esencial del capital
territorial para el bienestar y el atractivo eco-
némico.

Fotografia: Elena Alonso

En segundo lugar, y como respuesta a estos
retos que exigen una atencién comun, se pre-
sentan seis prioridades territoriales que tie-
nen en comun el hecho de ser de interés euro-
peo, muchas de marcado caracter transnacional
y por tanto “pistas” o sugerencias para llevarlas
a cabo mediante la cooperacién. Pero sobre
vinculadas a la necesidad de coherencia de las
politicas sectoriales al estar fuertemente rela-
cionadas con el futuro del territorio en su con-
junto.

- Promover el desarrollo territorial policéntri-
co del sistema urbano europeo —incluso a nivel
interregional o transfronterizo- para reducir la
fuerte tendencia a la polarizaciéon y fomentar la
competitividad mediante redes entre ciudades
de diferente tamafio.

- Fomentar el desarrollo integrado de las
ciudades, de las regiones rurales y de las regio-
nes especificas. Las areas rurales -muy diversas-
para mejorar sus condiciones de vida, moderni-
zacion de su economia y mejora de su conecti-
vidad. Sobre todo el reconocimiento de las
relaciones urbano-rurales que obliga a la plani-
ficacién conjunta y a una mayor coordinacion
destacando el papel de las ciudades medias y
pequefias o la integracién del rural en las areas
metropolitanas. Y los territorios con rasgos
especificos —a veces interfronterizos- (montafa,
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islas, cuencas fluviales...) a abordar de forma
integrada.

- La integracion territorial de “regiones fun-
cionales” (urbanas, rurales...) -caso de las trans-
fronterizas- a través de la “cooperacién territo-
rial” que permita crear masa critica y superar la
fragmentacién promoviendo redes de activida-
des transnacionales competitivas (mercados de
trabajo, formacién, empresas...).

- Fomentar economias locales solidas para
reducir su vulnerabilidad mediante estrategias
de especializaciéon y desarrollo de productos y
mercados locales.

Fotografia: Elena Alonso

- Mejorar la conectividad territorial en sentido
amplio (transporte, nuevas tecnologias o ener-
gla) de personas y actividades para garantizar el
acceso a los servicios de interés general y las
conexiones con las redes secundarias.

- Gestionar y conectar los valores ecoldgicos,
paisajisticos y culturales mediante su integra-
cién en redes y corredores (infraestructuras
verdes). Con una especial mencién a los paisa-
jes y al patrimonio como parte de la identidad
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Y por ultimo ¢cé6mo hacerlo?

La Agenda exige dos grandes condiciones, la
necesidad de coordinacién y la mejora de los
mecanismos y os compromisos para lograrla.
Una “coordinaciéon territorial” de las politicas,
tanto las territoriales de los estados como las
sectoriales de la UE y las nacionales. Sobre todo
la politica local, la rural y la de transporte. Tener
en cuenta los efectos (impacto territorial) y las
diferencias de cada territorio. Y un mayor cono-
cimiento, para lo que se mantiene el programa
ESPON.

Y una serie de mecanismos o de compromisos
de coordinacion sobre la base de la necesidad
de un enfoque mas integral y estratégico a
partir de las prioridades territoriales de cada
espacio o area funcional. A nivel de la UE, in-
corporar las consideraciones territoriales en
todas las fases de aplicacion de lo Fondos (eva-
luacion, impacto, supervision...). Para los espa-
cios compartidos (transnacionales, transfronte-
rizos o interregionales) facilitar estrategias
integradas a través de la cooperacién territorial.
Y para los Estados miembros, definir los con-
ceptos, objetivos e instrumentos de desarrollo
territorial de acuerdo con sus especificidades.

Finalmente, se contempla el seguimiento de la
Agenda a través de las sucesivas presidencias
con acciones concretas, una mayor difusion y
una posible revisién en torno a 2015 o 2016.

Fotografia: Elena Alonso

...Y algunas consideraciones finales

Como se anunciaba al principio, la Agenda no
renuncia a la idea de que pueda formularse
algun dia una futura politica de desarrollo terri-
torial en Europa al considerar que el Tratado
tiene consecuencias importantes para esta
posibilidad.

De momento su aplicacion va a depender de la
voluntad y del interés de los estados y de las
regiones y ciudades. Sobre todo si tienen claros
y definidos los conceptos, los objetivos y los
instrumentos de desarrollo territorial, es decir
estrategias para los territorios en linea con el
enfoque y las posibilidades de las acciones a
plantear a escala de la UE. Y por supuesto inte-
gradas en sus propias politicas sectoriales, ya
sean nacionales o regionales. En definitiva es-
trategias de desarrollo territorial a escala nacio-
nal y regional que marquen las pautas.

Una oportunidad de nuevo para un pais como
el nuestro con tan escasa tradicion y practica en
desarrollo territorial para responder a fendéme-
nos actuales que juegan a escala europea.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
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LA WEB DE FUNDICOT

Desde que el 2 de septiembre de 2011 decidié-
ramos asumir la realizacién de una nueva pagi-
na web para FUNDICOT que, manteniendo
nuestra direccion www.fundicot.org, fuera capaz
de incorporar los contenidos que hemos ido
creando a lo largo de los mas de 30 afos de
existencia de la Asociacidon, muchos han sido
los cambios.

e ENtrar

Pese a que presentdramos una configuracién de
estructura de la misma, en el pasado niumero de
la revista, las circunstancias y el devenir de la
constante evolucién de la Asociacion, y de la
propia pagina web han motivado que sigan
sucediéndose los cambios, quedando estructu-
rada, en la actualidad, en 10 grandes areas
tematicas con sus respectivas areas de descar-

ga.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
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FUNDICOT en la red

Raoul Servert

Gedgrafo

Diplomado en Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente
Consultor privado ARAUDI S.L.P.

Secretario de la Junta Directiva de FUNDICOT

Elena Alonso Zapirain

Bidloga

Diplomada en Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
Consultor privado ARAUDI S.L.P.

Con el fin de facilitar los nuevos cambios de la
web desde la publicacién del dltimo nimero de
la revista, se marcan en color rojo los cambios
efectuados desde la publicacion de la misma.

En estos momentos la estructura es la siguiente:

La Asociacién (incorpora un érea restringida de socios, don-
de, a través de una clave, los socios de FUNDICOT pueden
descargarse las actas de Juntas Directivas, Asambleas, Memo-
ria anuales, y en breve se incorporaré una bolsa de ofertas de
trabajo).

El Curso de Postgrado COTma

Congresos Internacionales CIOT

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

Territorio de Debate

Documentos de Interés

El Blog de FUNDICOT, (que sustituye al antiguo area de
noticias, facilitando la inmediatez de la publicacién).
Actividades

Colaboradores

Contacto

SO, d (Aot
. —_—

Area do DESCARGAS de La Asociaciée

Estnss. Asecile Golorn G recomdos  Aves resringida da s0c0s
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http://www.fundicot.org/

Esta nueva estructura nos ha permitido incre-
mentar exponencialmente los contenidos que la
pagina alberga, favoreciendo el servicio que
pretende prestar, tanto para los miembros
asociados de FUNDICOT como para el resto de
los visitantes.

En la actualidad (30 de abril de 2012) es posible
encontrar en nuestra web la siguiente informa-
cién:

ASOCIACION

-Folleto de informacién de la Asociacion

-Estatutos (nueva redaccion version 2012)

-Reglamento

-Boletin de inscripcion en la Asociacion

-Autorizacion bancaria

-Ficha de socios avalistas

-8 fotos de ediciones del COTma

-13 fotos de viajes del COTma

-8 fotos de CIOT

-13 fotos de socios de honor, (que incluyen el nombramiento
de nuestro Ultimo socio de honor D. Luciano Sanchez, Pérez
Moneo.)

Curso de Postgrado COTma

-El Cotma

-Programa del Cotma
-Anteriores ediciones del COTma

cloT

-VI CIOT Todas las areas tematicas y conclusiones

-V CIOT Todas las areas tematicas y conclusiones

-IV CIOT Todas las areas tematicas y conclusiones

-1l CIOT Todas las areas tematicas y conclusiones

-1l CIOT Conclusiones

(en estos momentos nos encontramos trabajando para
incorporar todos los contenidos del mismo)

-1 CIOT Todas las areas tematicas y conclusiones

(de reciente incorporacion)

CUADERNOS DE OT (39 nimeros)
-Quinta época 2 nimeros

-Cuarta época 7 nimeros

-Tercera época 7 nimeros
-Segunda época 11 nimeros
-Primera época 13 niumeros

TERRITORIO DE DEBATE
-8 Articulos
-Plantilla para articulos

DOCUMENTOS DE INTERES (31 documentos)
-5 Informes Coleccion Cambio Global
-Jornadas de legalidad Ambiental y Territorial
-Convenio Europeo del Paisaje

-Cities of Tomorrow

-Energia 3.0

-Reflexiones sobre el sector forestal

-Hay alternativas

-Informe de prospectiva a partir de las transformaciones
territoriales tras 30 afios de constitucién espafola

-Crisis y Territorio. Aportaciones y conclusiones del VI CIOT
-Revista Ambienta n°96

-Revista Ambienta n® 97

-Informe de sostenibilidad en Espafia 2011

-Directrices para la evaluacién de Impactos en parques
edlicos de aves y murciélagos

-Habitar sostenible

-Guia de buenas practicas de Vias verdes en Europa

-Teoria y Paisaje

-Directiva 2011/92 de EIA de proyectos

-Las CCAAy la gestién integrada de las areas del litoral
-Resilient people and resilient planet

-Hacia una recuperacion sostenible

-El agua, como la vida, no es una mercancia

-Itinerarios por Urdaibai

-Guia para la elaboracion de estudios ambientales con inci-
dencia en la red Natura 2000

-Protocolo para la realizacién de Estudios de Impacto Am-
biental en el Medio Marino

-Sistema municipal de indicadores de sostenibilidad
-Ecoturismo en Espafa. Guia de destinos sostenibles

-Bases para la definicion y desarrollo de estudios de paisaje.
(Espafia)

Sicannik. ' g (oot

De ga DOCUME S DEINTERES

| | FuNpicot

M INFORMEO CIUDADES

AMBIENTA N 97
4 TRIMESTRE 2011
DESARROLLO
RURAL

VIDEOS DE INTERES
-56 Videos de interés

BLOG de FUNDICOT

El nuevo disefio del Blog ha permitido suprimir el area de
Noticias de Interés, facilitando el volcado de las mismas en
esta herramienta y favoreciendo la inmediatez de la descarga
y su actualizacion.

En la actualidad el blog tiene 100 post, de los cuales 92
corresponden a 2012.

ACTIVIDADES
-5 Actividades realizadas
-1 Actividad de entidades con convenio con FUNDICOT

COLABORADORES (64 links)

-Administracion General y autonémica 12 links
-Administracion local 5 links

-Universidades y colegios profesionales 10 links
-Organismos e instituciones 22 links

-Empresas 15 links

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
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Para conseguir poder ofrecer toda esta infor-
macién ha sido necesario el concurso desinte-
resado de algunos de nuestros socios, que se
han implicado de manera decidida.

No podemos dejar de mencionar en especial a
Julidn Bueno y a Pablo Fidalgo que han contri-
buido decisivamente a escanear las actas com-
pletas del | Congreso Internacional de Ordena-
cién del Territorio, y que en la actualidad se
encuentran trabajando para hacer lo respectivo
con el Il CIOT.

Por otra parte, y en lo que al abastecimiento de
noticias de las CCAA se refiere, es destacable la
labor desarrollada por los delegados territoria-
les de FUNDICOT en las respectivas Comunida-
des autébnomas, y manera muy especial de
Esther Rando en Andalucia, Ceuta y Melilla,
Carlos Ledn en Asturias, Sara Jacinto y Rafa
Daranas en Canarias, Miguel Bringas en Castilla-
Ledn, Andreu Blanch en Catalunya, Elena Alonso
en Euskadi, y Ddmaso Munarriz y Freddi Lopez
en Navarra.

EL BLOG DE FUNDICOT

Dada la potencialidad de las noticias que
FUNDICOT recoge y genera en materia de Or-
denacion del Territorio y Medio Ambiente, en
noviembre de 2011 creamos un Blog especifico,
anidado dentro de la propia pagina web.

O canniah. < d (Aol

BLOG de noticias
Desde el 2 de enero da 2012 estar altanto de Ja.
actualidad ambiental y publica FUNDICOT en su
fuevo BLOG.
fain
y CCAA. , 3 partir
iodas Jas noticias se. en ol Blog

on tu correo electrénico suscribiéndote af mismo mediante la
pestafia RSS.

Utiiza este botdn de

Entra on el
entrada para acceder al
BLOG de FUNDICOT BLOG de FUNDICOT

PARTICIPA
Si quieres participar en el BLOG puedes mandamos @
publcar, a este enlace: n

El verdadero objetivo de este blog es el de
convertirse en una herramienta agil y versatil en
la que los delegados de las sedes territoriales y
la Junta Directiva han aportado directamente
noticias de interés.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

De esta forma se ha ganado en eficacia e inme-
diatez en los contenidos.

CUNATIFICACION DE RESULTADOS DE LA
WEB

El fruto de todo el trabajo realizado en los 7
meses que lleva en activo la nueva web se
cuantifica en el exponencial incremento de los
visitantes de nuestra pagina.

Con el fin de determinar con precisién la cuan-
tla de los visitantes y la naturaleza de los mis-
mos, el 18 de noviembre de 2011 se instalé en
la pagina un contador de visitas, que desde
entonces hasta el 30 de abril de 2012 testifica la
entrada de 4.916 personas.

La procedencia territorial de estas visitas es
amplia, concentrandose significativamente en el
estado espafiol, la Unidén Europea y continente
americano.

Dentro del territorio del estado espafiol la pro-
cedencia se encuentra muy repartida tanto a
nivel peninsular como insular en los archipiéla-
gos de Canarias y Baleares.

:i ai"""‘"_' Aluerie
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134 Visitas [&

72 Visitas

50 Hits [
36 Visitas |
31 hits | g
21 hits [
19 hits &
17 hits [

Correspondencias [
11 hits [

11 hits [

9 Hits [

8 Visitas [ &

5 Hits [

Pais

446 Visitas | | 89,60% Espafia =]
11 hits| 5| 2,20% Colombia ==}
SHits 7, 1,00% ReinoUnido & |
SHits| 4, 1,00% México SN
4 Hits | 0,80% Venezuela i |
4 Hits o/ 0,80% Chile ry |
4 Hits 4| 0,80% Portugal I

3 0,60% Estados Unidos =5 |
Resultados
3 0,60% Lituania i |

Resultados | g
2 Hits| 4, 0,40% El Salvador = |l
2 Hits ¢/ 0,40% Ecuador - |
1Hit |4 0,20% Brasil |
1Hit 4 0,20% Noruega =1
1Hit [4 0,20% Francia il
1Hit |4 0,20% Puerto Rico E
1Hit | 0,20% Costa Rica = |
1 Hit | 0,20% Polonia - |
1 Hit i 0,20% Suiza a1
1Hit |4 0,20% Australia & |
1Hit | 0,20% Argentina = |

Segun la procedencia dentro del estado espa-
fiol destacan por el nimero de visitas:

Provincia / Region Pais
26,80% Madrid Espafia I
| 14,40% Comunidad Valenciana Espafia = —
10,00% Canarias Espafia = [
7,20% Castilla y Ledn Espafia = [
6,20% Andalucia Espaiia =
4,20% Cataluiia Espafia = =
3,80% Espafia = N
3,40% Galicia Espafia ==
15 3,00% Pais Vasco Espafia = =N
2,20% Aragén Espaiia =8
2,20% Castilla-La Mancha Espafia =8
1,80% Cantabria Espafia =8
1,60% Murcia Espaiia =0
1,00% Extremadura Espafia =8

FUNDICOT EN LAS REDES SOCIALES

Una red social es un sitio web en el que varias
personas comparten sus experiencias en torno a
un determinado sector, ocio, etc. Al interactuar
los usuarios de una red social lo que estan
haciendo es crear una comunidad y un senti-
miento de pertenencia en torno a la red social.

Siendo conscientes de la trascendencia que las
redes sociales tienen para la difusién de noti-
cias y eventos, en esta nueva época FUNDICOT
ha apostado decididamente por su presencia y
participacién en dos de las redes que mayor
difusion tienen en el momento presente: Face-
book y Twitter.

A) Facebook de FUNDICOT

Facebook es actualmente el fendmeno social
mas grande e importante en el mundo, con
poco mas de 400 millones de usuarios y con
vistas de expansion inmensas. El objetivo de
Facebook es el de crear una comunidad en la
web en donde se pueden compartir aficiones,
sentimientos pero también gran cantidad de
informacién.

Actualmente la pagina de Facebook es la se-
gunda pagina mas visitada en todo el mundo.

Facebook es mas que una simple pagina de
internet. Es un fendmeno mundial ya que ha
revolucionado y transformado la forma de utili-
zar el internet, y sobre todo, la manera de inter-
actuar entre las personas en nuestros dias.

No por nada es la pagina mas importante y
popular para subir fotografias con méas de 83
millones de imagenes al dia y 500.000 aplica-
ciones.

El gran crecimiento que ha tenido también se
refleja en nuestra forma de relacionarnos, y de
forma muy especial en las relaciones entre la
gente joven.

Facebook se ha convertido en parte de nuestra
vida social de todos los dias, y cada vez se ha
vuelto mas indispensable, tanto como lo es hoy
en dia el correo electronico e incluso el teléfono
movil. Esta importancia que le hemos dado a
esta famosa red social ha provocado un cambio
en nuestra manera de relacionarnos con la
gente. Al igual que el cambio en la comunica-
cién que logro el teléfono movil, el correo elec-
trénico, Facebook ha influido en nuestro voca-
bulario, en nuestra forma de comunicarnos,
pero sobretodo en la forma en la que nos rela-
clonamos socialmente.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
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Hemos transformado la forma de hacer amista-
des, hemos cambiado la manera de publicar
nuestras relaciones, la forma de reunir a grupos
de gente, y de compartir informacién personal
con nuestros contactos.

No ajenos a esta realidad creciente FUNDICOT
ha decidido potenciar su presencia en Facebook
publicando de forma diaria, noticias y noveda-
des relacionadas con el Medio Ambiente y la
Ordenacion del Territorio.

De esta manera se ha empezado a generar una
dindmica de intercambio de informacion entre
todos aquellos que se acercan al muro de Face-
book de FUNDICOT produciendo un crecimien-
to exponencial, que refuerza la presencia de la
Asociacién en las redes sociales.

FUNDICOT Asociacion
Interprofesional de Ordenacion del
Territorio

Desde Facebook, y hasta el momento presente
(30 de abril de 2012) hemos pasado de los 500
amigos de FUNDICOT, marcando una clara
tendencia alcista continuada.

Entre los usuarios, el intervalo poblacional mas
numeroso, por grupo de edad, es el compren-
dido entre los 25 y 34 aflos que responde a
poblacion joven con caracteristicas de ocupa-
cién profesional determinada.

Al igual que ocurre en la propia pagina web de
FUNDICOT, la procedencia de los usuarios de
Facebook es mayoritariamente espafiola segui-
da de colectivos de la Unién Europea, EEUU y
América central y Suramérica.

D | FUNDICOT Asocadin Inter... | Blografin « v Te gusta

Overmesin (IR Alosnce  Parsonss cue estdn hatdando de esto  Vislas

QUB4RG1T - WOATLT

Persomes 4 Les g ey guesta s pages (Satis demegratis v de ubsxacem ) Y Ve gt

Sexo v edad’

Tanto el alcance viral como el total de las noti-
cias de FUNDICOT cargadas en su pagina de
Facebook crecen de forma constante, habiendo
llegado en algunos momentos a cifras cercanas
a las 4.000 personas.

Formas en que has llegado a las personas (alcance y frecuencia)

£ Pxportas datos | B =

= Todo el contenido de la pagina v
1 T
ﬁ 5 48 Alcance? Usuarios tinicos por frecuencia?
[@Orgénico? [) ? [g]Viral? [g]Total?
4.000 2.000
Me gusta
2,000 1.000
EEE | FUNDICOT Asociacion Inter...  Biografia ~ v Te gusta
Megusts Akance Persomas que estin hablando de esto  Visitas 7deabr 14 de abr 21 deabr 28 de abr 1 2 H 4 5 610 1120 2+
& Exportar datos ¥ ~

548 #2510 190,169 #2130 64 €enn 2.989 % 7,7»

(LT —" ? M Alcarce ot de la semera”

000  00°00:0000000 000°0
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B) Twitter de FUNDICOT

Twitter (que podria ser traducido al castellano
como “parlotear”) es una red social de informa-
cién que es transmitida en tiempo real, motori-
zada en general por usuarios de todo el mundo,
que permite compartir y descubrir lo que esta
pasando en algin momento en especifico, esto
con la gran ventaja de propagar informacién de
una forma inmediata a millones de personas
alrededor del mundo.

El fendmeno Twitter crece y crece cada dia. Esta
es una nueva forma de comunicaciéon de una
forma condensada e instantdnea que nos per-
mite estar al tanto de la actividad del mundo en
general.

El verdadero reto de los usuarios de Twitter es
sintetizar a menos de 200 caracteres las ideas o
noticias que quieren informar.

Siendo conscientes que esta limitacién dificulta
enormemente la transmision de informacién
generada por entidades como FUNDICOT, no
hemos querido renunciar a la presencia de la
Asociacion en esta red.

Por ello, y desde que FUNDICOT cred su propio
perfil de Twitter, el crecimiento de su actividad
se ha ido incrementando, habiendo aportado
414 twets, y contando con 50 seguidores suscri-
tos.

. FUNDICOT » Seguir
/;

Sigue a FUNDICOT

Tweets >

p Fuoicor
R - ccovecions

En cualquier caso, tanto la web como la
presencia en las redes sociales ha de ser un
motor de interactividad que, por su propia
definicién, deja de ser activo sin el necesario
concurso de todos los socios y visitantes de
nuestra actividad en la red.

St bien para conseguir que en la red social haya
la méxima interaccién posible es decisiva la
accion de un community manager que cree
contenidos, los dinamice, y conozca los temas
que se tratan en la red social (papel que hemos
procurado desempefar has el momento pre-
sente) no es menos cierto que sin la aportacién
y participacion de los socios de FUNDICOT y de
nuestros amigos en la redes sociales no seria
posible seguir creciendo en este proyecto.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
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Jornadas “Un futuro que vale la pena elegir.

Gente resiliente en un planeta resiliente”

Mesa Redonda sobre el Informe del Secretario General de Naciones Unidas, en el seno del previo a la Conferencia Rio+20

Abordamos un futuro que vale la pena

elegir. Con estas palabras abria D. MIGUEL
ANGEL TROITINO®, el pasado 26 de marzo, la
ultima mesa redonda organizada por
FUNDICOT, en el salon de actos de la Facultad
de Geografia de la Universidad Complutense de
Madrid.

Mesa Redonda
f:l/_vwdl(fvllf % b 26 de marzo de 2012

MESA REDONDA:
18:45n2 20:30h

“Informe del Secretario General de
Naciones Unidas *Resilent Planet, Resident
People” para Rio+20 y su influencia
potencial en las politicas espafiolas para la
sostenibllicad”

Araut
INFORMACION CoarGinasir Programa Cambio Gl Espafia 2020

'8 Miguel Angel Troitifio, Catedratico de Geografia Humana
de la Universidad Complutense de Madrid.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

Sara Jacinto rodriguez

Abogada
Master en Urbanismo y Ordenacion del Territorio
Miembro de FUNDIOT

El tema central de exposicion y debate gird
alrededor del futuro de nuestro planeta y como
construirlo de una manera sostenible, al hilo del
Informe "Resilient People, Resilient Planet. A
future worth choosing” (Gente Resiliente en
un Planeta Resiliente. Un futuro que vale la
pena elegir) -en adelante, el Informe- del Se-
cretario General de Naciones Unidas, en vispe-
ras de la Conferencia Internacional Rio+20, que
se celebrard en la ciudad de Rio de Janeiro el
proximo mes de junio y, de forma particular, la
incidencia del contenido del mismo en las poli-
ticas espafolas para la sostenibilidad.

Fotografia: Julian Bueno
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El propio M.A. Troitifo, que actué como mode-
rador, puso de manifiesto en su presentacion
que el objetivo principal no era otro sino el de
tratar cuestiones relevantes, surgidas de la
necesidad de un cambio de modelo a la hora
de abordar el desarrollo sostenible, tratdndose
de un auténtico desafio a escala humana, que
comienza por comprender, de una vez, la diver-
sidad del planeta y sus interdependencias.

EL INFORME "GENTE RESILIENTE EN UN
PLANETA RESILIENTE. UN FUTURO QUE
VALE LA PENA ELEGIR"

La primera en tomar la palabra fue Dpfa.
CRISTINA NARBONAY, cuya intervencion se
centré en la exposicion del contenido del In-
forme, comenzando por su encuadre en las
actuales circunstancias, dado que el mismo se
solicita, como se advirtié al inicio, a las puertas
de la celebracién de la Conferencia Internacio-
nal Rio+20, veinte afios después de la Cumbre
de la Tierra (1992), en la misma ciudad de Rio
de Janeiro, en la que se asumieron una serie de
compromisos a nivel internacional, relativos a la
relacion entre el desarrollo humano y el Medio
Ambiente.

La propia ponente advertia de la preocupacion
de que veinte afios después de aquella Cumbre,
sigamos contemplando el desarrollo humano y
el respeto al Medio Ambiente como procesos
contradictorios, y la primera pregunta que lan-
zaba a la propia mesa y a los asistentes era el
temido por qué? Por qué, veinte afios después,
no se ha avanzado en el enfoque de la sosteni-
bilidad que necesita tratar la realidad de forma
méas global, entendiendo la economia en el
contexto de los limites del planeta y sus recur-
sos, asi como de las consecuencias sociales de
la interaccion del hombre con ellos.

En palabras de la Sra. Narbona, sostenibilidad
se asemeja a durabilidad y para que ésta se
produzca, debe existir equilibrio; un equilibrio
que no se ha logrado en todos estos afos de-
bido a decisiones politicas precedidas por el
corto plazo, en las que ha faltado la voluntad
de integrar la sostenibilidad, entendida como
un compromiso de durabilidad y responsabili-
dad, que debe contemplar los efectos econdmi-
cos, sociales y ambientales. Esto ha conllevado
que el mismo corto plazo haya impregnado las
decisiones econémicas en las que se ha prima-

7 cristina Narbona, Miembro del Panel Mundial de las 22
personas redactoras del Informe y ex-ministra de Medio
Ambiente de Espafia.

do el beneficio solo para unos pocos, basado
en generar una serie de incentivos, cuanto
menos perversos, ligados a una economia de
los mercados, donde la gestion de los riesgos
toma un especial protagonismo y, ademas,
pretendiendo medir el progreso de la humani-
dad en términos de crecimiento del Producto
Interior Bruto, que en ningun caso refleja las
externalidades sociales y ambientales de la
actividad economica.

RESILIENT PEOPLE
RESILIENT PLANET

A Future Worth Choosing

THE REPORT OF THE UNITED NATIONS SECRETARY-GENERAL'S HIGH-LEVEL PANEL ON GLOBAL SUSTAINABILITY

Partiendo de todo lo anterior, en el Informe se
recogen tres grupos de recomendaciones, diri-
gidas al “empoderamiento de los ciudadanos”,
a la actividad econémica (desde el punto de
vista del funcionamiento de las empresas) y a la
gobernanza en las instituciones.

El primer grupo de recomendaciones, relativas
al “empoderamiento de los ciudadanos”,
abordan la necesidad de capacitar a la ciudada-
nia para tomar decisiones sostenibles, debiendo
dotarla de la informaciéon correcta y habilitan-
dola para que tenga una participacion activa en
la sociedad, interviniendo en la toma de deci-
siones, y exigiendo con responsabilidad a los
poderes publicos una gestién sostenible de su
entorno.

Se ponen sobre la mesa ejemplos concretos,
como la ampliacién de los “Objetivos del Mile-
nio” (horizonte 2015), apostando por la conser-
vacién de la biodiversidad como base para la
continuidad de la generacién de alimentos, ast
como para la mejor distribucién de los recursos
del planeta, pasando por un cambio radical en
la dieta de los paises desarrollados.

También se anade a estos objetivos, en el dere-
cho de acceso universal no solo a la educacién
primaria, sino a la educacién secundaria para
que los ciudadanos cuenten con las herramien-
tas adecuadas para la integracién del Medio
Ambiente en sus decisiones, ast como el dere-
cho de acceso a Internet, como principal fuente
de informacién y movilizaciéon en nuestra era.
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Se entiende que la participacion de la mujer
cobra mucha importancia en la toma de deci-
siones que integren el desarrollo sostenible, no
debiendo ponerse en valor solo sus derechos
desde el punto de vista ético y humano, sino
que debe jugar un papel mucho mas preponde-
rante en la actividad econémica.

El segundo grupo de recomendaciones tiene
que ver con el funcionamiento de las empresas,
en aras de proporcionar una economia soste-
nible. Se citaron, como ejemplos de las que
aparecen recogidas en el informe, la elimina-
cién de subvenciones que distorsionen el avan-
ce hacia la sostenibilidad, tomando como refe-
rencia el horizonte de 2020; se propone la inte-
graciéon en los precios del coste de emision de
gases contaminantes en todos los paises del
mundo; la valorizacion de los servicios que
prestan los ecosistemas, para lo cual es necesa-
rio contar con herramientas capaces de cuanti-
ficarlo; la exigencia a los Gobiernos para que
requieran a las empresas de mayor tamafio a
que, con caracter obligatorio, informen periédi-
camente del cumplimiento de los objetivos
ambientales. En definitiva, con estas recomen-
daciones se pretende poner de manifiesto la
necesidad de contar en todos los Estados con
mecanismos efectivos de rendicidn de cuentas.

Y, por ultimo, un tercer grupo de recomenda-
ciones que abordan el "fortalecimiento de la
gobernanza institucional”, en tanto se entien-
de que es absolutamente necesario el perfec-
cionamiento de la gobernanza desde la Admi-
nistracién local hasta la propia Organizacién de
Naciones Unidas, debiendo exigirse a todos los
niveles coherencia entre los discursos y la ac-
cién posterior en lo relativo al cumplimiento de
los objetivos de sostenibilidad a escala local,
nacional e internacional.

LA NECESIDAD DE OPTAR POR OTRO
MODELO DE DESARROLLO LO ANTES
POSIBLE.

Concluida la exposicion por parte de la Sra.
Narbona de los aspectos maés relevantes del
Informe, comenzd el turno de los otros tres
participantes de la Mesa Redonda, con D.
ANTONIO SERRANO™ que puso sobre la mesa
datos muy clarificadores acerca de la actual
crisis econémica®®, de sus porqués, y de los

'8 Antonio Serrano, Presidente de FUNDICOT. Catedratico
de Urbanistica y Ordenacién el Territorio de la Universidad
Politécnica de Valencia.

'® Recogidos en el "Informe de prospectiva a partir de las
transformaciones territoriales tras 30 afios de Constitucion

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

efectos que las decisiones y la actividad eco-
némica de las ultimas décadas han causado
sobre el territorio.

En palabras del Sr. Serrano, lo que estd suce-
diendo actualmente en Espafia es una situacion
nueva, heredera de lo acontecido a lo largo del
periodo democratico, que comienza, por tanto
con la promulgacién de la Constitucién Espafio-
la (1978) y la entrada en la Comunidad Econé-
mica Europea (1986), etapa en la que se hicie-
ron sentir los efectos de una importante crisis
energética e industrial, y del desplome de una
burbuja inmobiliaria.

A partir de ahi, y a medida que se consolida la
democracia y el Estado de las Autonomias,
Espafa sufrird grandes transformaciones debido
al aumento de la cohesion territorial, mejoran-
do sustancialmente la sociedad del bienestar y
provocandose, igualmente, un cambio en la
propia sociedad espafiola.

Sin embargo, a partir de 1998 se produce un
gran proceso de especulacién inmobiliaria que
conllevard un aumento de la presién sobre el
territorio, y por tanto, una elevacién de los
indices de insostenibilidad ambiental, siendo
uno de los elementos explicativos de la situa-
cién econdmica actual, protagonizada por una
gran crisis financiera global que comienza en
2007, caracterizada por un fuerte apalanca-
miento y endeudamiento del sector privado,
que se trasladara al sector publico.

Caida del IBEX. 19/04/2012
http://www.que.es/ultimas-noticias/economia/201204191834-caida-bolsa-ibex-pierde-
7000-cont.html

Espafiola" -disponible en la pagina web de FUNDICOT- y en
el articulo que se publicard en la revista Ciudad y Territorio
durante este mes de abril, respecto a Territorio, Energia y
Transporte.
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Los aspectos fundamentales de esta crisis en
Espafia se resumen en lo siguiente: el indice de
paro, que siempre ha sido un problema estruc-
tural en nuestro pais (y a partir de 2008 se dis-
para con respecto a la media europea), la caida
de la Renta per Cépita y el aumento de los
indices de pobreza, segun los datos del Institu-
to Nacional de Estadistica.

La pregunta que lanza el ponente es jpor qué
se produce en Espafia esta situacion en el mar-
co global? La respuesta comienza en los proce-
sos que acontecen en la década de los 80 y que
se intensifican a partir de 1991, teniendo capital
importancia la generalizacién de internet y la
calda de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, pues, tedricamente, aumentd la
seguridad en las transacciones comerciales y en
la globalizacion. A ello se une el creciente in-
centivo del beneficio individual, de la mano de
la progresiva desregulaciéon de la actividad
econémica, lo que produce un incremento de la
economia especulativa, llegando hasta el punto
de que las transacciones de capital especulativo
superan en 75 veces a las transacciones de
bienes y servicios, y en 70 veces al Producto
Interior Bruto mundial (en 1995, solo lo supera-
ba en 20 veces).

En Espafa, el proceso especulativo va intima-
mente ligado a la especulacion inmobiliaria.
Son significativos los datos que arrojan las
estadisticas en las que se observa el aumento
desmedido del nimero de visados concedidos
para la construccion de viviendas, a lo largo del
perlodo 1987-2011, y que, en contra de las
leyes del mercado (a mayor oferta, disminucién
de precios), los precios de la vivienda también
crecian fuertemente, sintomas claros, segun el
propio Sr. Serrano, de las burbujas inmobiliarias
y de la especulacion.

El otro factor que explica la situacidon economi-
ca actual es la escasa importancia en Espafia de
la industria de alta y media tecnologia y de los
servicios en base al conocimiento, encontran-
dose nuestro pais muy por debajo de la media
europea.

En paralelo a lo expuesto, y relacionandolo con
las politicas ambientales en Espafa, se resalta
que hasta el afio 2004, aun cuando se habia
firmado el Protocolo de Kioto, no existia un
auténtico control por parte de los poderes
publicos respecto de las emisiones de gases
contaminantes a la atmosfera. Esta situacion
cambia a partir del afio 2004, al comenzar a
tomarse medidas decididas y concretas al res-
pecto y sera en la etapa 2005-2007, cuando se
estabilizan dichas emisiones, sin que ello afec-

tara al Producto Interior Bruto que, de hecho,
crece.

Para concluir, el ponente alude a los escenarios
futuros que se presentan no con demasiado
optimismo, fundamentalmente, por la creciente
vulnerabilidad energética, debido a la progresi-
va subida del precio de barril de petrdleo, y
siendo la Unica solucion a ello la apuesta deci-
dida por las energias renovables y la necesidad
de optar por otro modelo de desarrollo lo antes
posible.

EL CORAZON DE LA RESILIENCIA

La siguiente intervencion corrié a cargo de D.
CARLOS MONTES?, partiendo de los dos pro-
yectos emblematicos que la ONU puso en mar-
cha a principios del afo 2000: de una parte,
detener, de cara a 2010, la pérdida de biodiver-
sidad del planeta, y de otra, los ya citados "Ob-
jetivos para el Desarrollo del Milenio", con el
horizonte de 2015. En cuanto al primero, se
concluye que ha sido un fracaso, pues en 2010
se registra la tasa de pérdida de biodiversidad
mas alta conocida, y en cuanto al segundo, si
bien es cierto que se ha avanzado en la conse-
cucion de tales objetivos, a tres afios vista del
horizonte planteado, no serd posible alcanzar
los objetivos propuestos.

De nuevo, la pregunta que surge es ;por qué?
:Qué estamos haciendo mal?

Tomando como referencia una frase de Albert
Einstein, "no podemos resolver los problemas
pensando de la misma manera que cuando los
creamos”, que se incrusta perfectamente en la
propia definicion de ‘resiliencia”, como la
"capacidad humana de asumir con flexibili-
dad situaciones limite y sobreponerse a
ellas", el Sr. Montes apunta a que vivimos en un
planeta mas urbano que humano, en el que
hemos invisibilizado los vinculos indisolubles
entre naturaleza, biodiversidad y bienestar
humano, entendido como calidad de vida, en
contraposicion a la expresién nivel de vida.
Hemos entrado asi en una suerte de "anestesia
ecolégica”, estando convencidos de que no
dependemos de la biodiversidad no humana,
cuando es precisamente ésta la que nos genera
multitud de servicios que sostienen nuestro
bienestar, siendo hora de aceptar que forma-
mos parte de ese todo que es la naturaleza.

% carlos Montes, Catedratico de Ecologia de la Universi-
dad Auténoma de Madrid.
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Por otra parte, estamos, ademas, insertos en
otro tipo de anestesia, la "anestesia tecnologi-
ca", tras haber -utilizando la misma expresién
del ponente- "pontificado" las nuevas tecnolo-
glas, pensando que seran ellas las que nos
daran todas las soluciones.

Debido a estas dos razones, la sociedad sigue
negando dos grandes crisis: la crisis ecolégica,
creyendo que los recursos del planeta son infi-
nitos y que, por tanto, podemos continuar con
el mismo nivel de consumo; y la crisis de los
cuidados, no aceptando que en algiin momen-
to todos precisaremos de ellos y la necesidad
de reorganizar los tiempos en los cuidados de
los hogares que recaen, fundamentalmente, en
la mujer.

Para afrontar estas dos
grandes  negaciones, el
ponente propone un cam-
bio de paradigmas, en el
sentido siguiente: de un
lado, no seguir abordando
las  relaciones naturales
desde una perspectiva sim-
plista que nos lleva a ver el
desarrollo sostenible en sus
tres dimensiones -
ambiental, econdémica vy
social- por separado.

De esta forma, sus efectos no van mas alla de la
generacion de mayor injusticia social y de falta
de equidad en las decisiones que han de ser
tomadas, debido a que los problemas ambien-
tales son complejos y no se les puede hacer
frente, si no es con una visién de conjunto. Por
otra parte, tampoco podemos continuar con
politicas que, en vez de gestionar las causas de
la insostenibilidad, minimizan sus efectos.

Para D. Carlos Montes, el cambio global nos
indica que hemos alterado los "ritmos natura-
les" del planeta, de forma rapida, intensa y
traumatica, y que nos encontramos en una
situacion de incertidumbre que algunos autores
ya consideran como una "crisis de civilizacién",
donde la crisis financiera es solo la punta del
iceberg, y en la que se ha perdido la concep-
ciéon del ser humano desde una perspectiva
ecologica.

Cada vez dependemos mas de otros ecosiste-
mas que no son los nuestros, circunstancia que
nos hace mas vulnerables a crisis financieras vy,
ademas, a medida que discurre el tiempo aque-

llos tienen menor capacidad para resistir even-
tos climaticos extremos.

La clave se encuentra, por tanto, no en luchar
contra el cambio o intentar frenarlo, sino en
saber cémo gestionarlo, y desde el punto de
vista de la sostenibilidad esto empieza por
aceptar los limites del planeta. Debemos crear
entidades que tengan capacidad de adaptacién
y cambio, pues seran las Unicas que puedan
permanecer.

Finalmente, D. Carlos Montes concluyd, dejando
a la reflexién de los presentes, que "en la habi-
lidad de los individuos, las comunidades y las
soctedades de, en un contexto de adversidad,
ser capaces de gestionar las perturbaciones en
un contexto de cambio e incertidumbre, man-
teniendo su integridad, reorganizandose y
siendo capaces de salir mas fortalecidos de esas
perturbaciones, esta el corazon de la resilien-

o

cla .

LAS CIUDADES, LAS CLAVES PARA
AFRONTAR EL CAMBIO GLOBAL

El ultimo turno de intervenciones de la Mesa
Redonda le correspondi6 a D. FERNANDO
PRATS?. Tras la exposicion del resto de partici-
pantes, tomd la palabra para abordar el tema
de debate partiendo del reconocimiento de que
afrontamos un cambio de época y que, por
primera vez, la huella ecolégica desborda la
biocapacidad del planeta y pone en juego todo
el sistema, por tanto, o existe un cambio de
paradigmas o no existe salida posible, surgien-
do, entonces un reto nuevo: vivir bien, sin des-
bordar los limites del planeta, lo cual significa
una obligatoria evolucién cultural.

Para el Sr. Prats las ciudades son actualmente el
problema, pero también la clave para afrontar
el cambio global, pues constituyen los no-
dos centrales de las relaciones humanas, si
bien es cierto que se revelan ahora insuficientes
y desbordan todos los sistemas humanos, por
lo que deviene necesario recuperar los concep-
tos de ciudadania y ciudad, como dmbito de
actuacion para cambiar ideas y valores, como
auténticos foros de debate -agoras-, unido a la
herramienta de comunicacién méas potente de
la actualidad, Internet.

Ahora bien, ;sabriamos qué es lo que se debe
hacer para que las ciudades aporten elementos
sustanciales al cambio?

! Fernando Prats, Arquitecto. Coordinador del Programa
Cambio Global. Espafia 2020.
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La respuesta es optimista. El propio ponente
abre una ventana al futuro afirmando que si
empezamos a trabajar bien desde ahora, las
ciudades pueden contribuir de forma muy sig-
nificativa a la reduccién de la huella ecoldgica
de Espafia, lo cual significa abordar ocho temas
clave: edificacién y suelo, energia (se podria
reducir el consumo energético en un 50% de
cara a 2050), movilidad, residuos, atmosfera,
agua, biodiversidad y gases de efecto inverna-
dero (se podrian reducir hasta el 80% de cara a
2050).

La siguiente pregunta que el Sr. Prats plantea es
qué se debe hacer en las ciudades de forma
inmediata, siendo la premisa de partida que no
se puede seguir improvisando. Dicho esto, se
ponen sobre la mesa ideas claras y concisas:

- Sanear las cuentas de forma inteligente, y sin
comprometer el buen funcionamiento de los
servicios.

- Transformar el estado del bienestar, que no
abandonarlo, en un estado del bienestar sufi-
ciente, sobrio y mucho mas eficiente.

- Hacer reformas en los modelos de planifi-
cacién urbana, de forma que se pudiera exigir
a los planes y programas que hicieran una eva-
luacion real de la huella ecoldgica futura que
pudiera derivar de su aplicacion.

- Hacer reformas en la fiscalidad, de forma
que existan recursos suficientes para afrontar
las cuestiones imprescindibles, apostando por
una fiscalidad mas verde.

- Reactivar la economia de una forma mas
inteligente y selectiva, lo cual debe abordarse
con coherencia estratégica, de forma que se
valore el medio y largo plazo de los programas
que se vayan a llevar a cabo; fomentando acti-
vidades que generen empleo y bienestar y que
contribuyan, desde el primer momento, a dis-
minuir la huella ecolégica; y manejando unos
ratios de inversién y retorno positivos; y, sobre
todo, programas que cuenten con un activo
apoyo social.

Para finalizar, Fernando Prats plantea que esta-
mos ante un debate frontal y serio, y que ha
llegado la hora de hacer POLITICA con mayus-
culas, recuperando la cultura del pacto institu-
cional y volcando toda la informacién necesaria
a los ciudadanos de forma que su participacion
sea activa y comprometida.

A LA BUSQUEDA DE UNA SOCIEDAD DE
VALIENTES

Una vez que los ponentes concluyeron sus
correspondientes exposiciones, se abrié un
turno de debate en que el auditorio pudo mani-
festar a través de sus comentarios y/o pregun-
tas, las preocupaciones e inquietudes acerca de
la multitud de temas que habian salido a la luz.

Salvo algunas intervenciones muy concretas, el
debate se centr6 en profundizar sobre las ideas
que se habian puesto sobre la mesa y que,
pueden servirnos aqui a modo de conclusiones.

Dofia Cristina Narbona advertia que nos encon-
tramos en una situacion delicada, en la que los
mercados financieros han ocupado el papel de
la politica y donde la crisis de las ideologias y la
desregulacién de la actividad econdémica, han
hecho que resulte desatendido el interés gene-
ral, por lo que es de vital importancia un re-
planteamiento de la politica de forma que se
pueda redireccionar en aras de dicho interés
general. A ello hay que sumarle, ademas, un
reforzamiento de la relacién entre ciencia (cien-
cia con conciencia, en palabras de D. Carlos
Montes) y politica, que permita tomar decisio-
nes que favorezcan la mejor distribucién de los
recursos de un planeta finito.

Para la reflexion, lan- !

zaba D. Fernando Prats
una pregunta capital,
al hilo de la interven-
cién de uno de los
asistentes como publi-
co, jexiste un sistema
econdémico capaz de
mantenerse y de tra-
bajar en pro de la
sostenibilidad y del
bienestar humano?

Fotografia: Sara Jacinto

La resiliencia, tal y como se aludia con anterio-
ridad, significa la capacidad humana de asumir
con flexibilidad situaciones limite y sobreponer-
se a ellas. El mensaje final es duro, pero a la vez
alentador: necesitamos una sociedad de va-
lientes, responsable, informada y convencida
de que la transformacién es la Unica oportuni-
dad que tenemos para afrontar una auténtica
crisis de civilizacion.
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Del 15 de febrero al 1 de mayo de 2012 se

convocd el Primer Concurso de Fotografia de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
que con la tematica "Conciencia social en el
Territorio” organizado por la Asociacion Inter-
profesional de Ordenacién del Territorio
(FUNDICOT).

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

CUADERNOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO
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I Concurso de Fotografia “FUNDICOT"

Conciencia social en el Territorio

Raoul Servert Martin

Gedgrafo

Diplomado en Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente
Consultor privado ARAUDI S.L.P.

Secretario de la Junta Directiva de FUNDICOT

Las bases establecidas para poder participar en
este concurso (descargables a través de la web
de FUNDICOT) han sido las siguientes:

TEMATICA:
“Conciencia social en el Territorio”

El término de conciencia social hace referencia
a la capacidad de determinados individuos,
grupos u organizaciones sociales de percibir
aquellas realidades circundantes que requieren
atencion, de reflexionar sobre ellas y en algunos
casos, de actuar para la transformacién de las
mismas. La conciencia social implica la necesi-
dad cada vez méas acuciante de actuar de modo
positivo en la modificacion de esas realidades
sociales y territoriales alternativas a la de uno
mismo.

No se publicardn ni aceptaradn archivos con
contenidos contrarios al derecho al honor, a la
intimidad personal y/o a la propia imagen de
las personas. En definitiva, no se aceptara nin-
gun archivo que contravenga la legalidad vi-
gente.

PARTICIPANTES:
Podran participar todas las personas mayores

de 18 afos, de cualquier nacionalidad y pais de
residencia.
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Podran participar también los menores de edad
con una autorizacién firmada por los padres 6
tutores, que sera enviada junto a una fotocopia
del carnet de identidad del padre o tutor legal.

AUTORIA DE LAS FOTOGRAFIAS:

No se aceptaran fotografias realizadas por
personas distintas al autor, o que no sean pro-
piedad del autor.

El participante manifiesta y garantiza a
FUNDICOT que es el Unico titular de todos los
derechos de autor de la fotografia/s que pre-
senta al Concurso y se responsabiliza totalmen-
te de que no existan derechos de terceros en
las obras presentadas, asi como de toda recla-
macion de terceros por derechos de imagen.

PLAZO DE PRESENTACION DE LAS OBRAS:

El plazo de presentacion de las obras estara
abierto desde el 15/02/2012 hasta el
01/05/2012.

NUMERO DE OBRAS POR AUTOR:

Podran presentarse un maximo de 5 fotografias
por participante.

FORMATO DE LAS FOTOGRAFIAS:

Las fotografias deben tener formato electrénico
independientemente de la forma en que fueron
capturadas.

Podran ser en blanco y negro o color.

Se aceptaran los siguientes formatos: .jpg; .tif;
.bmp y .pdf El tamafo maximo del archivo con-
tenedor sera de 5 Megabytes (Mb) por imagen.
Se recomienda una resolucién digital minima
de 300 pp. (2362x1772 pixeles).

St fuera necesario las obras también podran ser
enviadas en archivos comprimidos (formato ZIP
o RAR).

Cada fotografia se nombrard con nudmeros
correlativos seguidos de la extension del fiche-
ro. Ej. "1.JPEG", "2.JPEG",...

ENTREGA DE OBRAS:

Los trabajos deberan ajustarse al tema propues-
to "Conciencia social en el Territorio”.

Las obras seran enviadas bien a través del co-
rreo electrénico directo fundi-
cot.secretaria@gmail.com o a través de la pagi-
na de contacto de la web www.fundicot.org

El email deberad contener, ademas de las obras,
un fichero de texto con la siguiente informacion
obligatoria:

Datos de la obra

« Titulo de cada obra, asociada a su nimero
de fichero correspondiente

« Breve descripcion de cada obra, incluyendo
una justificacion de su oportunidad y entronque
con el marco general de la Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente

« Lugar de realizacién

Datos del Autor:

e Pseudonimo del autor

*  Nombre y apellidos

« Lugary fecha de nacimiento

» Domicilio, cédigo postal y poblacion

e Teléfono de contacto

« Direccion de correo electrénico

« Autorizacién firmada con DNI del padre o
tutor (en caso de ser menor de edad)

JURADO:

El jurado estard compuesto por el presidente de
la Junta Directiva de la Asociacion Interprofe-
sional de Ordenacion del Territorio FUNDICOT,
y cuatro miembros de la Junta Directiva elegi-
dos aleatoriamente.

Ninguno de los miembros del jurado podra
tomar parte en el concurso.

El jurado seréa el garante de velar por el estricto
cumplimiento de las normas establecidas en
estas bases, desconociendo la autoria de las
fotografias presentadas al concurso. La identi-
dad de los concursantes solo sera revelada una
vez emitido el fallo final.

FUNDICOT descartara sélo aquellas fotos que
no retinan un minimo imprescindible de calidad
o que pudieran resultar de mal gusto u ofensi-
vas para los protagonistas de la imagen.

El fallo del jurado sera inapelable y se realizara
tomando como criterio la calidad artistica de las
obras, sus valores creativos y de innovacién,
ademas de su relacion original con el tema
propuesto y la forma en la que se trata la reali-
dad que se reproduce.

PREMIOS:

FUNDICOT es una asociacion interprofesional
sin animo de lucro que, desde el afio 1975
agrupa a profesionales de reconocido prestigio
o experiencia del ambito de la Ordenacién
Territorial, que provienen del mundo académi-
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co, empresarial, o de las administraciones pu-
blicas.

El objeto de FUNDICOT es fomentar y desarro-
llar actividades de investigacion, docencia,
edicion, difusion y en general, cualesquiera que
conduzca a extender la preocupacion y el cono-
cimiento por la Ordenacién del Territorio y el
Medio Ambiente y las acciones encaminadas a
lograr en el territorio un desarrollo equilibrado
y ajustado al concepto de sostenibilidad.

Dado su caracter altruista, FUNDICOT no remu-
nerara econdmicamente a los participantes y
premiados en el concurso y por ello tampoco se
reservarad la propiedad de los derechos de las
obras presentadas, estableciendo los siguientes
premios:

« Por el hecho de participar todas las obras
que cumplan las condiciones establecidas en las
presentes bases tendran derecho a ser publica-
das y publicitadas en la pagina web de
FUNDICOT www.fundicot.org asi como en los
canales de difusion de la misma asociacion,
especialmente en Facebook
http://www.facebook.com/Fundicot reflejando
el nombre del autor de las mismas.

« Todas las obras presentadas seran editadas
en el préoximo numero digital de la revista de
FUNDICOT “Cuadernos de Ordenacién del Te-
rritorio” en un capitulo donde se recoja la di-
namica del concurso.

« Se establecerdan premios a las 3 mejores
obras presentadas que, en funcién de la temati-
ca de "Cuadernos de Ordenacién del Territorio”,
podran ser la portada de la mencionada revista.

« Adicionalmente el primer premio obtendra
el derecho a la exencién de cuotas durante 2
afnos si fuera miembro asociado de FUNDICOT,
y si no lo fuese en la actualidad, el derecho a
ser socio con la exencién de cuotas durante el
mismo periodo temporal, una vez sea ratificada
su admision por la Asamblea General de la
Asociacién.

» Se otorgaradn a su vez dos accésit corres-
pondientes a la segunda y tercera obra selec-
cionada obteniendo el derecho a la exencién de
cuotas durante 1 afo si fuera miembro asocia-
do de FUNDICOT, y si no lo fuese en la actuali-
dad, el derecho a ser socio con la exencién de
cuotas durante el mismo periodo temporal, una
vez sea ratificada su admision por la Asamblea
General de la Asociacion.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

La misma persona no podra ser agraciada con
mas de un Premio. En el caso de que una mis-
ma persona obtenga mas de una fotografia
premiada, solo tendra derecho a recibir el Pre-
mio de mayor categoria.

FALLO DEL CONCURSO:

El fallo del concurso se hard publico después de
la reunion de la primera Junta Directiva de
FUNDICOT que se convoque con posterioridad
al 1 de mayo de 2012, publicandose en la pagi-
na web de la Asociacién, el Blog de la misma, y
la pagina de Facebook.

Con anterioridad se comunicara individualmen-
te a los premiados. Este fallo sera inapelable.

St el jurado asi lo estimase todos o algunos de
los premios podrian quedar desiertos.

PROPIEDAD Y USO POSTERIOR DE LAS
OBRAS:

La propiedad y los derechos de autor de las
fotografias presentadas y premiadas seguiradn
perteneciendo a los autores de las mismas.

La participacion en el concurso implica la acep-
tacion por parte del autor de que las fotos
enviadas serdn incluidas en los archivos de
FUNDICOT, pudiendo realizar la Asociacién
exposiciones bien través de la web del concur-
so, bien en soporte papel; y que asimismo,
podran ser utilizadas posteriormente por la
Asociacién, citando al autor de las mismas y
siempre que sea sin fines lucrativos.

La organizaciéon presupone que el fotdgrafo
tiene la autorizacién y/o permiso de las perso-
nas que aparecen en los trabajos presentados,
recayendo sobre el autor toda responsabilidad
relacionada con el derecho a la intimidad.

La participacion en el concurso implica la acep-
tacion de todas y cada una de las bases del
mismo. La organizacién queda facultada para
resolver cualquier contingencia no prevista en
las Bases.

FUNDICOT en el momento de otorgar los pre-
mios, recabara su consentimiento expreso a los
efectos de acceder a sus datos personales y
tratarlos con la finalidad de publicitar el resul-
tado de la promocién, utilizando para ello su
nombre e imagen, sin que dicha utilizacion le
confiera derecho de remuneracién o beneficio
alguno. La participacion en el sorteo implica la
aceptaciéon de esta cladusula. Para cualquier
duda dirigirse al correo electronico fundi-
cot.secretaria@gmail.com
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| concurso de fotografia
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

FUNDICOT

1 de marzo al 1 de mayo de 2012
SONC A SOCIAL

Yoot

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
Ao 2012. Quinta época. n° 3

Bases y organizacion
www.fundicot.ong
www.facebook.com/Fundicot




©
&
©
—
O
-
(O
(o

CUADERNOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Afio 2012. Quinta época. n2 3

Politicas de la Tierra

Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente

1. AGRAVAMIENTO DE LOS PROBLEMAS.

Con el inicio del aflo 2012 y de la nueva época
en la direcciéon de la Revista de FUNDICOT,
asumi el compromiso de convertir esta seccion
en un elemento fijo de la misma, intentando
incorporar en ella lo mas caracteristico acaeci-
do, o los principales hitos en los que haya teni-
do ocasién de participar y exponer mi vision, en
temas relacionados con la ordenacién del terri-
torio, el urbanismo o el medio ambiente, desde
la perspectiva y objetivos especificos de
FUNDICOT.

Atendiendo a este compromiso, en el presente
articulo me referiré al periodo febrero-abril de
2012, en el que, por desgracia, las buenas noti-
cias son escasas y los negativos aspectos ten-
denciales en materia socioeconémica, ambien-
tal o territorial que se mostraban en las Conclu-
siones del primer articulo de esta seccion, de
enero de 2012, tienden a confirmarse. Asi, la
principal conclusién a fecha de 20 de enero de
2012 se centraba en la continuacién de la pre-
sion de los mercados financiero-especulativos
sobre Espafia y el euro; hoy podemos sefialar
que esta presién se ha incrementado de forma
muy grave, reforzandose el proceso especulati-
vo global (que sigue rigiéndose por la obten-
cién de beneficios a muy corto plazo, con base
en las expectativas de variaciones en los tipos
de cambio y en las fluctuaciones de precios de
activos y materias primas generados por sus
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30 de abril de 2012

Antonio Serrano Rodriguez

Dr. Ingeniero de Caminos Canales y Puertos.
Economista

Catedratico de Urbanistica y Ordenacion del Territorio. Universidad Politécnica de Valencia

Diplomado en Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente
Presidente de FUNDICOT

propias actuaciones). El problema del paro en
Espafia se ha incrementado de forma muy sig-
nificativa en el primer trimestre de 2012, ya con
responsabilidad clara del nuevo Gobierno, y lo
seguird haciendo en los proximos meses; la
inevitable recesién econémica de este afio con
las politicas de ajuste fiscal como Unico tipo de
politica estatal, tiende a agravarse; los graves
problemas de las administraciones territoriales
para cubrir sus gastos sin los ingresos que la
burbuja inmobiliaria les habia venido propor-
cionando a lo largo del periodo 1997-2007,
estan llevando en una direccion muy preocu-
pante para la sociedad espafiola, con un drasti-
co recorte de los servicios asociados a la socie-
dad del bienestar. Ademés, los aspectos am-
bientales se marginan ante el creciente “eco-
nomicismo” de las medidas adoptadas, y la
cohesion social estéd en fuerte descenso, ya que
las consecuencias mas negativas de dichas
medidas estan recayendo, fundamentalmente,
sobre pensionistas, asalariados y empleados; y
esta llevando a la clase media a un empobreci-
miento continuo y, previsiblemente, a su radica-
lizacién hacia los extremos politicos.

Las politicas del actual Gobierno y los Presu-
puestos Generales el Estado presentados, con la
incomprensible subordinacién del Consejo y la
Comisién Europea a los dictados de un Go-
bierno aleman que, pensando sélo en sus bene-
ficios directos a corto plazo, esta olvidando que
la soluciéon mas adecuada a la situacion actual
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(como estd demostrando la evolucién compa-
rada de politicas y resultados en distintos pal-
ses) esta en la aplicacion de soluciones centra-
das en la sostenibilidad econémica y ambiental
a largo plazo, promoviendo cambios estructura-
les que incentiven las economias verde y del
conocimiento, la movilidad social (potenciacion
del alquiler), la regeneracion urbana con la
mejora de la eficiencia energética y ambiental
de edificios y ciudades, el transporte sostenible
y el desarrollo enddgeno, siguiendo las buenas
practicas existentes al respecto.

Esta dindmica podria significar una alternativa
eficaz para el cambio de modelo y la instaura-
cién de un proceso que permitiera afrontar, a
medio plazo, el endeudamiento actual sin los
gravisimos costes sociales que estan implicando
para la poblacién europea las politicas actuales.
No son soluciones ldgicas restringir la inversion
publica en &reas como en la I+D+iy la educa-
cién, que son elementos basicos para una so-
ciedad sostenible y viable; o seguir reduciendo
las inversiones en capital territorial productivo
sin discriminar entre inversiones que son in-
comprensibles (aeropuertos sin aviones, puer-
tos sin barcos, autovias sin coches, AVEs sin
viajeros, embalses para regadios sin regantes o
urbanizaciones sin viviendas, pero que se conti-
nuan realizando, como es el caso, por ejemplo,
del AVE a Badajoz tras la renuncia de Portugal a
su continuacién hasta Lisboa) olvidando que si
existen inversiones en capital productivo e
infraestructuras cuya tasa de retorno (rentabili-
dad) supera con mucho el coste de la deuda
publica y donde, por lo tanto, estd econdmica y
socialmente justificada la realizacion de la in-
version.

El ejemplo de EEUU deberia marcar un cambio
de rumbo para la UE. EEUU ha vuelto a la senda
de un cierto crecimiento con politicas activas
publicas de inversion e intervencién, compagi-
nandolas con la contencion del endeudamiento,
pero sin renunciar a éste como forma transitoria
de cambio en el ciclo econdmico, como ya
hiciera en su momento el “new deal” de Roose-
velt, sacando a su pais de la recesion de 1929.
Cara al futuro mas inmediato, parece que la
ligera ventaja de Hollande en la primera vuelta
de las elecciones francesas, la crisis holandesa y
la entrada en recesidon de varios paises euro-
peos —el Ultimo Gran Bretafa, y son ya 17 los
paises en recesién o cercanos a la recesion en
Europa- estda impulsando un cierto cambio en
las posiciones inmovilistas de ciertos gobiernos
europeos. Esperemos que una victoria de Ho-
llande en Francia permita definitivamente un
cambio de politicas que es imprescindible para

que paises como Espafa salgan de la dindmica
catastréfica en que estamos metidos.

En el aspecto de la sostenibilidad tampoco hay
demasiadas buenas noticias ni podemos tener
muy buenas expectativas ante el hecho de que
en junio de este afo se celebre la Cumbre
Rio+20. La sostenibilidad ambiental, el cambio
climatico o su consideracion en los ambitos
mas directamente relacionados con estos (terri-
torio, desarrollo rural, urbanismo, vivienda,
energia, transporte, biodiversidad, eficiencia en
el uso de recursos, agua) presentan objetivos y
lineas de actuacion que han pasado a un abso-
luto segundo lugar en las prioridades del Go-
bierno y en los Presupuestos Generales del
Estado.

PRESENTACION DEL
PROYECTO DE
PRESUPUESTOS
GENERALES

DEL ESTADO

2012

v HNETERO
DE E5imieh D HACIEMCA
Y ADMBEGTRADOHES POBUCAL

Asi, a la fuerte disminucién de las politicas de
incidencia ambiental positiva producida desde
2008 se unen unos recortes actuales que vienen
a situar los presupuestos de incidencia mas
directamente ambiental en las cercanias del
2,7% del total presupuestario (incluyendo can-
tidades provenientes de distintos ministerios),
cifra sin parangdén en las pautas normales de
paises que se dicen desarrollados. Ademas,
partidas como el apoyo al vehiculo eléctrico
(reduccion del 88%) al desarrollo rural sosteni-
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ble (reduccién del 86%) o la supresion del ex-
tracoste de la generacién de energia, son ejem-
plos particulares de esta politica de reduccion
de medidas con incidencia ambiental poten-
cialmente positiva, que quedan confirmados
con el hecho de que los presupuestos para la
prevencion de la contaminacién y del cambio
climatico disminuyen en un 48%, pasando a
representar un 0,08% del total del Presupuesto,
con una cantidad global de 53 millones para
2012; o que la proteccidon y mejora del medio
natural pierde un 16%, quedando con 190 mi-
llones para 2012 y un 0,3% del Presupuesto
global, incluida la lucha contra la pérdida de
biodiversidad y la degradaciéon de ecosistemas
o la gestion de la Red de Parques Nacionales; o
que las partidas destinadas a gestion forestal y
conservacion de la biodiversidad no aparecen
especificamente y quedan subsumidas en capi-
tulos mas amplios; o que la proteccién y mejora
del medio ambiente registra una reduccién del
38% afectando a las politicas de residuos, con-
taminacion del suelo y del aire; o que se produ-
ce una reduccién del 36% para actuaciones en
la costa y del 25% para calidad de las aguas,
poniéndose en entredicho, en su conjunto, la
proteccién de elementos fundamentales del
patrimonio territorial espafiol.

Ademas, el ministro de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente ha anunciado, en su
comparecencia en la Comision de Medio Am-
biente y Cambio Climético del Senado, la inme-
diata aprobacién de un Real Decreto Ley de
medidas urgentes en materia de medio am-
biente que modificarad cuatro de las leyes mas
relevantes en la materia, como son las de agua,
calidad y evaluacion ambiental, patrimonio
natural y residuos; y, en esta misma Revista
sefialamos los problemas con la ley de costas.
En todo caso, al margen del incumplimiento de
los aspectos formales de informacién y partici-
pacion de los organismos e instituciones impli-
cadas, la preocupacién se centra en los objeti-
vos y contenidos de este Real Decreto cuya
urgencia se nos escapa, pero que vuelve a mos-
trar una forma que, con la excusa de la crisis, el
Gobierno actual utiliza para objetivos muy
alejados de los intereses generales a largo pla-
zo y de lo que ha venido defendiendo tradicio-
nalmente FUNDICOT.

Ademas, se incrementan las sefiales que hacen
temer que vuelva a utilizarse el urbanismo y la
construccidon como fuente de incentivacién de
la economia y de financiacion autondmica y
municipal alll donde sea factible continuar con
la expansion inmobiliaria, aprovechando los
espacios remanentes de mas valor de nuestro
territorio como atractivo para la urbanizacién.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

TASA MOROSIDAD BANCARIA (%)

2010
2011
2012

| T
NN TN WONRD
OO0 0000 OO0
OO0 000000
NN NNNNNN

1990
1991
1992 -
1993 -
1996
1997
1998
1999
2000
2001

;Seremos capaces de olvidar que responsables
muy destacados (por no decir los principales)
de la situacion actual de Espafia ha sido la es-
peculacion inmobiliaria y el endeudamiento y
apalancamiento privado y financiero a que ha
conducido en el periodo 1997-2007? ;Que en la
crisis, de los mas de tres millones de empleos
perdidos, mas de 2 millones son en la construc-
cién y en las industrias y servicios directamente
vinculadas a la misma? ;O que la especulacién
inmobiliaria sigue todavia siendo la que condu-
ce a que el FMI alerte sobre nuestro sistema
financiero con una morosidad que esta llegan-
do, y pronto superard, el record de la anterior
burbuja especulativa inmobiliaria de 1994 (del
orden del 80% de la morosidad actual de las
empresas corresponde a construccién e inmobi-
liarias y del 70% de la familiar a la compra de la
vivienda) y a que las sociedades de calificacion
(al margen de su fiabilidad y honorabilidad)
sigan cargando contra Espafia incrementando
los costes de financiacion de la deuda publica?

2. ENERGIA, TRANSPORTE, CIUDAD Y
TERRITORIO

Como ya sefialdbamos en el articulo anterior de
esta seccidon, el cambio no ha sido nunca tan
rapido ni la situacién tan cambiante a nivel
global como lo que acontece en la actualidad,
donde cada noticia queda obsoleta a los pocos
dias de producirse y es sustituida en los medios
de comunicacién por otra noticia peor. No
obstante, la politica que se desarrolla debe
centrarse en la previsién de los Escenarios al-
ternativos posibles y tratar de llevar a la socie-
dad hacia el més recomendable de los mismos.
En esta direccion se inserta la publicacién en el
nimero 171 de la Revista Ciudad y Territorio,
del Ministerio de Fomento, de un monografico
que he tenido la oportunidad de coordinar
sobre el tema de "Energia, Transporte, Ciudad y
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Territorio. ;Hacia donde vamos?”’, y del que
incorporamos, en el Anexo 1, la aportacion a la
Presentacion personalmente realizada, en la
que se resumen contenidos y reflexiones del
Monografico que, como no puede ser de otra
forma y aunque este Monografico se empezd a
escribir en junio de 2011, reiteran aspectos
pesimistas ya recalcados en otros documentos y
articulos.

Asi, las conclusiones se centran en la constata-
cion de que el Cambio global esta llevando a
un cambio en la Formacion social y en el Mode-
lo territorial con particularidades diversas a
nivel del conjunto del Planeta. En este cambio
Asia empieza a tener un peso creciente el la
dindmica global y Europa pierde posiciones en
el concierto internacional. La economia especu-
lativa sigue ganando posiciones sobre la pro-
ductiva real en la apropiacion de plusvalias, y la
creciente poblacién y generalizacién del con-
sumo de pautas occidentales a estratos crecien-
tes de poblacion mundial incrementa la insos-
tenibilidad del modelo, pese a la crisis, y la
dindmica de aparicidon de contradicciones muy
beneficiosas, a corto plazo, para los mercados
financiero-especulativos, que encuentran en la
especulacion sobre las monedas y las materias
primas -y muy en particular sobre el petrdleo-
una de sus fuentes mas apreciadas de obten-
cién de beneficios.

CIUDAD Y TERRITORIOC T
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La importancia de la energia y del transporte
queda clara en el nimero de la Revista, como
también queda claro que, si hasta ahora las
crisis premonitorias o consustanciales a los
cambios de modelo se han resuelto a través de
un desarrollo cientifico-técnico, que ha permiti-
do modificar los procesos productivos y adap-
tar las necesidades a los recursos, en la dinami-
ca actual cabe preguntarse hasta qué punto
dicho desarrollo cientifico-técnico va a poder
resolver las nuevas contradicciones, teniendo
en cuenta que los cambios en el modelo territo-
rial, en sus infraestructuras, en la urbanizacion y
en la edificacion son muy lentos; y que proce-
sos de reforma o regeneraciéon en estos ambi-
tos exigen plazos muy elevados, que tampoco
son cortos para la maduracién de las inversio-
nes en energia y transporte. Ademas, aporta-
ciones tecnoldgicas que implicarian cambios no
radicales en el modelo afectarian negativamen-
te a las multinacionales, lo que les hace dificil-
mente viables.

En este marco, la principal conclusién es que en
Espafia, aunque se necesita un Modelo territo-
rial mas centrado en actividades productivas
enddgenas, con una mayor base tecnoldgica, y
en unos servicios mas asociados al conocimien-
to y la calidad (energias renovables, regenera-
cién urbana y territorial, restauracion edificato-
ria, agricultura bioldgica, biotecnologia, 6smo-
sis inversa, disefio en moda y alimentacién,
turismo de calidad, etc.), las politicas reales de
muchas administraciones siguen subordinando-
se en la practica (y en las expectativas remanen-
tes en muchos agentes sociales) a la reproduc-
cién del Modelo histérico de las Ultimas déca-
das, ligado a la construccién y a la expansién de
un turismo y de una segunda residencia, masifi-
cados y de bajo valor afiadido.

3. ¢(SOLUCIONES EN RIO+20?

El siguiente aspecto objeto de comentario ne-
cesariamente ha de ser la Mesa Redonda orga-
nizada por FUNDICOT con la colaboracion del
Departamento de Geografia Humana de la
Universidad Complutense de Madrid, sobre "Un
futuro que vale la pena elegir. Gente resiliente
en un planeta resiliente”, tematica que es el
objeto fundamental de este nimero de la Re-
vista.

Los principales aspectos de mi intervencién en
la misma se recogen en el articulo de Sara Ja-
cinto sobre dicha Mesa redonda, st bien la corta
disposicion de tiempo para la intervencién y la
promesa de que haria publica en esta Revista
las diapositivas expuestas -y solo superficial-
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mente comentadas en la Mesa redonda- hacen
que dedique algunos parrafos a las mismas, al
menos en lo que no es reiterativo con lo ya
contenido en otros articulos de esta Revista.

Las principales reflexiones que se intentaban
hacer llegar al auditorio, y que se contenian en
las diapositivas presentadas, incidian en la
inadecuacién de las politicas actuales de la
Unién Europea y de Espafia para afrontar los
retos del Cambio Global y avanzar hacia el
desarrollo sostenible que, tedricamente, es el
principal objetivo de la Cumbre de la Tierra y de
las politicas propugnadas desde Naciones Uni-
das y desde la propia Union Europea.

Frente a discursos rimbombantes en los que la
sostenibilidad, el bienestar de los ciudadanos y
la cohesidn son coletillas destacadas y reitera-
das, la realidad de los comportamientos publi-
cos dominantes y de los agentes sociales con
capacidad de influir en el cambio global, ast
como las politicas del nuevo Gobierno espafiol,
van por otros derroteros muy distintos.

SITUACION ACTUAL COMO RESULTADO DE
VARIAS ETAPAS DIFERENCIADAS

1978-1986. DE LA STAGFLACION POR LA CRISIS DEL PETROLEO
Y LA INESTABILIDAD SOCIAL, A LA INTEGRACION EN LA CEE,
1986-1989/91. DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA Y
AUTONOMICA AL CAMBIO GLOBAL (INTERNET Y CAIDA DE LA
URSS). CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

1991-2007. CRECIENTE MUNDIALIZACION Y PREDOMINIO DE LA
ECONOMIA FINANCIERO-ESPECULATIVA CON CRISIS SUCESIVAS.
IMPORTANCIA DE LA UNION MONETARIA (1999)
TRANSFORMACION RADICAL DE LA SOCIEDAD ESPANOLA.
MEJORA DE LA COHESION SOCIECONOMICA Y TERRITORIAL
DESDE 1998 FUERTE PROMOCION DE LA ESPECULACION
URBANISTICA Y DE LA BURBUJA INMOBILIARIA.

CRECIENTE INSOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

2007-2011. CRISIS FINANCIERA GLOBAL. GRAVE AFECCION A
ESPANA DESDE 2008: ALTO ENDEUDAMIENTO PRIVADO Y
PUBLICO. IMPOSICION DE PLANES DE AJUSTE.

I d
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El primer aspecto que se considero en la expo-
sicion fue que la situacion actual es el resultado
de una evolucién histérica determinada, con
hitos muy claros en los que la crisis del petréleo
(dependencia energética) y las burbujas espe-
culativas inmobiliarias han jugado un papel
fundamental dentro de nuestras fronteras (sin
haber sabido resolver los problemas planteados
por una u otra); y que internet y la caida de la
URSS han acelerado una globalizacién y pre-
dominio de la economia financiero-especulativa
sobre la economia real. Los excesos de aquella,
los derivados y la ingenieria financiera asociada,
junto a la existencia de unos paraisos fiscales
que posibilitan la ausencia de control y de tri-
butacion de los beneficios obtenidos, han ge-
nerado un “crack” en el mundo financiero de
EEUU y de la UE, fundamentalmente, cuyas
consecuencias estamos padeciendo en la pre-
sente gran crisis de la sociedad espafiola debi-
do, en nuestro caso, a la incidencia adicional
del alto endeudamiento y apalancamiento
privado, en gran parte asociado a la burbuja
especulativa inmobiliaria, y del posterior incre-
mento del endeudamiento publico como con-
secuencia de los efectos de la crisis.

CONDICIONANTES DEL CAMBIO GLOBAL.

DEL DOMINIO DE LA ECONOMIA PRODUCTIVA AL DE LA ECONOMIA

ESPECULATIVA

« INTERNET HA PERMITIDO LA CREACION DE REDES DE

INTERCAMBIOS MUNDIALES DE CAPITALES VIRTUALES QUE
CRECEN ESPECULATIVAMENTE POR SUS TRANSACCIONES EN

LA RED.

« SEESTIMAQUELAS TRANSACCIONES DE CAPITALES

ESPECULATIVOSSUPERANEN 75 VECES A LAS

TRANSACCIONES DE BIENES Y SERVICIOS (ECONOMIAREAL) Y
EMN 70 VECES AL PIB MUNDIAL (EN 1985 ERAN 25 VECES).

+ DE ESTAS TRANSACCIONES ESPECULATIVAS

INTERNACIONALES,DEL ORDEN DEL 80% SE CORRESPONDEN

CON TRANSACCIONESEN LOS MERCADOS DEDIVISAS,

« LALOCALIZACION DE LOS CAPITALES ESPECULATIVOS ES
VIRTUAL. HUYEN DE LOS PAISES QUE LOS FISCALIZAN Y

PENALIZAN, EN ULTIMA INSTANCIA A LOS PARAISOS

FISCALES.

intoma Sesrann .
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Que el beneficiario del proceso ha sido el capi-
tal especulativo, cuyo control y fiscalidad queda
al margen de la sociedad por su refugio en
paraisos fiscales, presenta pocas dudas. Que la
remuneracion asociada al sector financiero
(derivada de los beneficios y comisiones espe-
culativas a corto plazo, a la ingenieria financiera
con las hipotecas y a la promocién de burbujas)
ha desplazado en importancia y atractivo a los
beneficios del sistema productivo real, tampoco
presenta muchas dudas, como muestran las
diapositivas adjuntas, con los datos del Informe
realizado en EEUU al respecto. Y que los princi-
pales perjudicados estan siendo los dependien-
tes de un sueldo, totalmente controlado fiscal-

Cuadernos de Ordenacion del Territorio 47

Ao 2012. Quinta época. n° 3

VETA SEDGNDA O30 T 35 be rme 2% 300

:"-‘1..1.* r’.vf.‘



mente, los jubilados y las clases medias, tampo-
co ofrece dudas a nivel global ni en el caso
espafiol, a la luz de las Ultimas estadisticas que
reflejan el empobrecimiento de trabajadores y
clases medias y la pérdida progresiva de ele-
mentos de la sociedad del bienestar.

Y no es cierto, como se dice, que éste sea el
resultado de haber vivido por encima de nues-
tras posibilidades. Este es el resultado de fuerti-
simos procesos de transferencia de renta del
conjunto de la sociedad a los propietarios y
gestores de los grandes capitales especulativos,
que han encontrado en las Ultimas décadas
unas politicas de las administraciones publicas
complices de su dindmica y creciente poder,
con unas consecuencias nefastas para la mayo-
ria de la poblacién.

En concreto, el problema estructural del paro en
Espafa con sus repuntes en los sucesivos esta-
llidos de las burbujas inmobiliarias histéricas
(1979-1986; 1991-1995: 2007-2013) deberian
mostrar claramente los riesgos de un modelo
por el que parece volver a apostar el nuevo
Gobierno.

En Espafa el desempleo oficial (Encuesta de
Poblaciéon Activa del INE del primer trimestre de
2012) muestra cifras del orden de los cinco
millones seiscientos cuarenta mil parados,

aproximadamente el 24,4% de la poblacion
activa (con un incremento de 1,6 puntos res-
pecto al trimestre anterior) que supera el 51%
para los jévenes menores de 25 afios y se acer-
ca al 37% para la poblacion extranjera.

ESPANA. INDICADORES ECONOMICOS 1980-2011

INDICE EVOLUCION 1380 = 100
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El paro crece en todos los sectores econdmicos
y hay unos 1,73 millones de hogares en los que
todos estan parados, a los que hay que afadir
los 4,4 millones de hogares en que no hay nin-
guln activo. Es muy preocupante comprobar que
hay 153.400 hogares mas que en el Ultimo
trimestre de 2011 que han pasado a la situacion
de estar todos sus miembros activos parados,
ya que esta cifra es casi la mitad del incremento
de los hogares que han pasado a esta situacion,
desde marzo de 2011, lo que nos indica la gra-
vedad de la evolucién del primer trimestre de
2012, responsabilidad ya del nuevo Gobierno.
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IMPLICACIONES DERIVADAS DE LA CRISIS SOBRE LOS

ESCENARIOS ESPANA 2015

ALTO ENDEUDAMIENTO Y APALANCAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO Y HOGARES.

CRISIS DEL SECTOR EANCARIO.
Dependencia inmobiliaria
Sector dici do para el ie inmobiliario
FUERTE DEFICIT EXTERIOR: EJ(PDRTACIONES—IHPDRTACIONE

Hlstorlca baja oompetltnmiaﬂ por altos tes pi bajap

il dlf

y

A i i exterior (30% PIB, con coste por page intereses)y

Salida neta de capitales prlvados en 2011, de 68,000 ME£.
iadela

gética en el saldo comercial (40.000 M€)

REDUCCION DEL PIB Y DE LAS RENTAS DEL TRABAJO E INCREMENTO DEL DESEMPLEO

Y DEL RIESGO DE POBREZA.

PROBLEMAS ASOCIADOS A LA SOSTENIBILIDAD DELAS FINANZAS PUBLICAS PORLA
POLITICA ECONOMICA ASUMIDA, EL DEFICIT ALCANZADO Y UN ENDEUDAMIENTO

CRECIENTE.

REDUCCION DE LAS INVERSIONES Y DEL GASTO PUBLICO, PONIENDO LA SOCIEDAD DE

EIENESTAR EN CUESTION.
AFECCION A TODAS LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

SUBORDINACION ABSOLUTA DELAS POLITICAS AMEIENTALES Y DE PREVE!CION DE
RIESGOS (CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA,...) AL CRECIMIENTO ECONGMICO

EMPRESARIAL (COSTAS, VIVIENDA....)

Bntonia Serrano L
ENZREIA, ECONOMIA Y TERRITORID
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En el primer trimestre del 2012 la poblacion
activa ha disminuido (8.400 personas) aunque
sigue incrementandose en términos interanua-
les (10.900 personas de marzo e 2011 a marzo
de 2012) pero rompiendo la tendencia trimes-
tral creciente existente desde 1994, y reflejando
la légica de emigracién de poblacidon espaiola,
y de retorno o desplazamiento de inmigrantes
hacia otros paises de mejores perspectivas de
empleo. Ello reducird las presiones sobre el
mercado de trabajo pero incrementara el indice
de dependencia de la poblacién espafola al
crecer la poblacion de jubilados sobre la pobla-
cion activa.

El nimero de ocupados se reduce en 374.300
personas en el primer trimestre de 2012, redu-
ciéndose en todos los sectores, aumentando el
ritmo de descenso respecto al trimestre anterior
y mostrando los desastrosos primeros efectos
de la reforma laboral del actual Gobierno, que
solo logra incrementos en el nimero de traba-
jadores por cuenta propia (empleos sin asala-
riados) y en el trabajo a tiempo parcial.

La situacion actual y las politicas regresivas que
se estan aplicando hacen que las previsiones
para la evolucion econdmica de los préximos
afos disten de ser optimistas. Salvo un cambio
radical de politicas espafiolas y europeas, se
producird una fuerte reduccion del PIB y de la
renta per capita. Tras estar en recesién la Ultima
mitad del 2008 y todo 2009, pasando de tasas
de variacién anual del PIB trimestral desesta-
cionalizado, a precios de mercado, del orden de
entre el 8,7% y 6,8%, entre 2001 y 2008, a cifras
negativas entre 2009 y 2010, y del orden del
0,1% al 2,1% entre 2010 y 2011, este ultimo afo
acabd con una nueva tasas inter-trimestral
negativa que, unida a la también negativa del
primer trimestre de 2012, ha abocado a una
nueva recesién en la economia espafola que
corre el riesgo de transformarse en depresién.

PARA BAJAR EL DEFICIT DEL 8,5 AL 5,3% SE NECESITA REDUCIR EL GASTO
ENTRE 50.000 Y 65.000 M¢.
iIMPOSIBLE!

Antonio Serrano o s 5
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Para 2012 y 2013 las previsiones de distintos
institutos y medios econémicos sitlan la caida
del PIB entre un -2,3% y un -1,0%, para 2012, y
entre un -1,5% y un +0,6%, para 2013, lo que se
corresponderia con una tasa de paro de entre el
23% y el 25% para 2012, y de entre el 22,6% y
26,4% para 2013, aunque estas previsiones se
hacen bajo supuestos de no modificacion de la
situacion actual en la zona euro. En todo caso,
el que el paro llegue a superar los seis millones
de personas, y bata el record de tasa de paro
espafola (24,6% en 1994) parece una conse-
cuencia clara de la reforma laboral realizada por
el Gobierno en un marco empresarial y estruc-
tural como el espafiol.

¢Es posible que las previsiones puedan ser mas
negativas? Por desgracia la respuesta es positi-
va si los resultados de las elecciones griegas
dan lugar a una situaciéon que fuerce la salida
de Grecia del euro. De hecho, los Escenarios
que en la practica se contemplan son los que se
aprecian en la diapositiva adjunta. Y hay que
precisar que las cifras antes sefaladas respon-
den a la denominada Tendencia actual.

Se supone un Escenario de Nueva politica eco-
nomica y fiscal europea, si triunfa Hollande en
las elecciones francesas y es sustituida Merkel,
en las alemanas en 2013, por defensores de
politicas menos radicales y conservadoras res-
pecto a la reduccién perentoria del déficit,
podria permitir que la reduccién exigida para
paises como Espafia, del 3% para 2013, se pue-
da prolongar, al menos, hasta 2018. Y que, en
paralelo, esta politica incidiria en la creacién de
eurobonos por el BCE, y en actuaciones del BEI
y de la Comisién centradas en una politica de
crecimiento europeo.

Con esta Nueva politica habria posibilidades de
que la situacion mejorara sensiblemente en
paises como Espafia. Sin embargo, las otras dos
alternativas de ruptura del euro por arriba (se-
paracién de Alemania con la creacién de una
moneda para los paises menos afectados por la
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crisis) o por abajo (vuelta de los paises medite-
rraneos a sus monedas) podrian tener resulta-
dos mas catastréficos a medio plazo para el
bienestar de la poblacion de esos paises y, en
particular, para Espaia.

En el marco tendencial cabe esperar una conti-
nuidad de procesos. Asi, la renta nacional dis-
ponible neta, a precios de mercado, por habi-
tante, en Espafa, pas6 de 13.519¢€, en el afo
2000, a 19.419€¢, en el 2008, cayendo desde
entonces a 18.593€/persona, estimados a
31/12/2011. A corto plazo (2012-2013) se espe-
ra que esta renta se reduzca por una recesién
mas negativa que la evolucidn de la poblacion,
dependiendo lo que suceda en 2014 y 2015 de
lo antes sefalado para las politicas europeas.
No obstante, a medio plazo, las previsiones de
reduccion de la poblacién ante la emigracion
de parados y la salida de personas de la bus-
queda de empleo, tenderan a estabilizar la
renta per capita y a una recuperaciéon mas acti-
va de la misma si se consigue salir de la depre-
sién que las politicas en marcha estan forzando
para 2012 y 2013.

En todo caso, la situacidon no es la misma en
todos los territorios espafoles lo que muestra
un aspecto muy poco valorado por los expertos
para Espafa, cudl es la importancia de las politi-
cas desarrolladas por cada Comunidad Auto-
noma y la influencia de los potenciales produc-
tivos que de partida poseen cada una de ellas.
Asi, st consideramos conjuntamente las tasas de
actividad, paro y empleo y su evolucién en el
periodo 2012-2007, encontramos con una si-
tuacion significativamente mas positiva que la
media a las provincias de A Coruia, Alava,
Gipuzkoa, Salamanca, Guadalajara, Valladolid,
Madrid, Cantabria, Burgos y Huesca, destacando
la primacia del norte y centro de Espafia y la
ausencia del sur y litoral mediterraneo. Por el
contrario, las provincias con una situacion y
evolucién mas negativa se encuentran en Cadiz,
Las Palmas, Castellon, Cuenca, Mélaga, Granada,
Caceres, Alicante, Albacete y Ciudad Real, todas
ellas, ademas, salvo Cuenca, con una tasa actual
de paro muy por encima de la media nacional.

En todas las provincias con una situacién mas
negativa, el peso de un sector servicios de baja
cualificacion y de la construccién explican en
gran parte su situacion y la problematica aso-
ciada al medio plazo, que requiere una impor-
tante reconversion de esta poblacién y una
transformacién del modelo productivo en las
mismas. De hecho, desde el primer trimestre de
2008 al primero de 2012 la agricultura ha in-
crementado su peso en la ocupacion total, del
4,2 al 4,5%, la construccidn ha pasado del 13,1
al 6,8%, la industria del 16,2 al 14,1% y el sector

servicios del 66,4 al 74,6%, mostrando como
son la construccién y la industria (en gran parte
por su relaciéon con la construccion) los que
estan sufriendo en mayor medida las conse-
cuencias de la crisis. Estas cifras previsiblemente
se moveran sélo marginalmente en el periodo
2012-2013, afectando negativamente a la in-
dustria, por la crisis, junto a la construccion.
Para el periodo 2014-2015, es previsible una
cierta recuperacion de las mismas, fundamen-
talmente por el incremento de la demanda de
viviendas (en gran parte externa al pais), una
vez se produzca la fuerte reduccidn de precios
previsibles para 2012 y 2013 a la luz de las
Ultimas medidas exigidas por el FMI y la UE al
Gobierno, respecto al sector bancario y a su
morosidad inmobiliaria.

Territorialmente, la especializacién funcional
por ocupados, cuyo nivel y variacién son muy
significativas para la prospectiva, por la distinta
productividad asociada al empleo en los distin-
tos sectores, registra cambios significativos,
como el de Almeria, que pasa a tener la maxima
especializacion en el sector agricola, perdiendo
la especializacién que tenia en construccion.
Con alta especializacion en 2012, se encuentran
Zamora (construcciéon, cambiando su especiali-
zacién agraria de 2008); en industria incremen-
tan su especializacion Alava y Navarra; y, en
servicios, Las Palmas, Sta. Cruz de Tenerife,
Mélaga y Madrid, de las cuales Sta. Cruz de
Tenerife y Malaga han incrementado su nivel de
especializacion desde 2008. Con especializacion
menor en el sector servicios, en 2012, aparecen
Iles Balears, Cadiz y Sevilla, manteniendo la
especializacion de 2008; variando de nivel se
encuentra Salamanca, que pierde especializa-
clon en este sector. En el sector industrial, en
2012, con media especializacién aparecen
Gipuzkoa, Soria, La Rioja, Burgos y Teruel, de
los que Soria y Teruel han incrementado su
especializacion desde 2008; por el contrario,
Barcelona ha perdido especializaciéon en el
periodo. Con nivel de especializacion medio en
construccion, en 2012, se encuentran Ciudad
Real, Segovia, Lugo, Caceres, Illes Balears, Soria,
Tarragona, Lleida y Avila, habiendo incrementa-
do su especializacidon en el periodo Lugo, Soria
y Lleida; y habiéndola reducido Granada, Murcia
y Almerta. Por ultimo, en el sector agricola, en
2012, avanzando en su nivel de especializacién
funcional, aparecen Huesca, Murcia y Caceres;
se mantienen Huelva y Cuenca; y disminuyen
Cordoba, Zamora, Jaén y Lugo.

No vamos a reiterar lo ya seflalado en otros
apartados respecto a las debilidades funciona-
les de la economia espafiola, asociadas a un
modelo territorial claramente insostenible
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desde la perspectiva ambiental. St es bueno
destacar, para terminar con esta rapida visién a
los principales contenidos y diapositivas ex-
puestas, que la insostenibilidad del modelo,
muy directamente ligada al consumo de ener-
gla y de recursos, no ha evolucionado siempre
en la misma direccién, tal y como se aprecia en
la diapositiva adjunta. Asi, si consideramos la
evolucién de la emisién de gases de efecto
invernadero (GEl), muy correlacionada con
indicadores como la huella ecoldgica en Espa-
fla, se aprecia que pueden distinguirse cuatro
etapas muy diferenciadas de 1990 a 2012. Las
dos primeras implican un fuerte incremento de
la insostenibilidad, aumentado en la segunda
por el crecimiento econémico promovido sus-
tancialmente desde la burbuja inmobiliaria y la
expansion urbanistica. En ellas, tanto la crisis de
inicio de los noventa (que registra descensos
del PIB) como el crecimiento explosivo del
periodo 1996-2004, van ligados a una fuerte
tendencia en las emisiones de GEI. En el perio-
do 2004-2007 se demuestra cémo la adopcién
de medidas ambientales adecuadas consigue
compatibilizar el crecimiento econémico con la
estabilidad de las emisiones de GEI. En el perio-
do 2007-2011, estas medidas (sobre todo en el
campo de las energlas renovables) mas la crisis
conllevan una fuerte reduccion de las emisio-
nes, pero a un coste socioeconémico derivado
de la crisis, muy elevado.

Lo que suceda en el periodo 2012-2015 va a
venir muy condicionado por los Escenarios de
evoluciéon econémica antes comentados, y por
la dependencia energética y los precios de la
energia con los que se tenga que enfrentar
Espafa. Y, en este marco, no parece muy inteli-
gente la politica energética que estd plantean-
do el Gobierno actual espafiol, que hace nues-
tra evolucién econémica tremendamente sensi-
ble a unos Escenarios en el precio del petroleo
que pueden ser de efectos tremendamente
nocivos en las situaciones de evolucion tenden-
cial o pésima que se contemplan en la diaposi-
tiva adjunta.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

VULNERABILIDAD ENERGETICA.
GRAVE DEPENDENCIA EN BALANZA COMERCIAL: 250
Espaiia depende casi al 100% de las importaciones de petréleo,
de gas natural y de uranio y cerca del 80% del carbon.
ALTERNATIVA: ENERGIAS RENOVABLES, REDES DE ENERGIA
DISTRIBUIDA, EFICIENCIA ENERGETICA, MODELO TERRITORIAL ;
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4. 5° CONAMA LOCAL. CONCLUSIONES.

En el periodo al que se refiere este articulo se
han publicado los resimenes y conclusiones
(Declaracién de Vitoria Gasteiz) correspondien-
tes al 5° CONAMA local, celebrado en Vitoria en
noviembre de 2011, cuyo Comité cientifico,
Declaracion y el resumen de las dos ponencias
presentadas personalmente (Nuevas formas de
intervencion sobre las ciudades y el territorio y
Ciudades verdes) se recogen en el Anexo 2 de
este articulo.

De la Declaracion, cabe destacar la afirmacién
que se realiza en su Predambulo de que "Solo si
se tienen en cuenta los limites del crecimiento y
se incorpora la sostenibilidad ambiental, social
y econémica como elemento de referencia a la
hora de disefar las politicas y establecer las
actuaciones necesarias para luchar contra la
crisis que hoy nos acucia, se conseguira salir de
ésta mas fuertes, capacitados y solventes”. Los
Nuevos Retos que se plantean pueden resumir-
se en la afirmacién de que “Los escenarios
venideros a los que nos enfrentamos las ciuda-
des y pueblos espafioles, de no darse un cam-
bio de rumbo significativo en la gestion de lo
local, pueden desembocar en una intensifica-
cion de los impactos ambientales y sobre la
salud, asi como en un deterioro progresivo de
la cohesién y del modelo de proteccién y bie-
nestar social y econémico de sus ciudadanos e
incluso en una descapitalizacién que incida
también en el propio patrimonio publico natu-
ral”. Y los Compromisos que se demandan se
centran en una planificaciéon y desarrollo terri-
torial, una integracién social, edificacion, movi-
lidad, recuperacion de la biodiversidad, usos de
los recursos y gestion que expulsen la especu-
lacién y que tengan en la inteligencia, la racio-
nalidad energética, las actuaciones bajas en
carbono, la economia verde, la participaciéon y
la colaboracion ciudadana e interadministrativa,
los elementos fundamentales de intervencion.
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Los problemas bésicos de la sociedad actual
estdn muy directamente ligados al modelo de
urbanizacién y de consumo consolidado y cre-
cientemente universalizado. La solucién a los
problemas de sostenibilidad del desarrollo
deben encontrarse en gran parte en las ciuda-
des o el futuro no serd sostenible.

5. LA DECLARACION SOBRE LA COSTA.

En la dltima Junta y Asamblea de FUNDICOT, de
marzo de 2012, se aprobd por unanimidad
manifestar nuestro apoyo al manifiesto “No a
nuestra costa”, que se recoge en el Anexo 3,
presentado por la Plataforma en defensa de la
ley de costas.

Este manifiesto trata de responder a la previ-
sidn, muy pesimista, sobre los cambios legisla-
tivos de la Ley de costas, confirmados por el
Ministro y el Presidente de Gobierno.

En la actualidad la ley de costas de 1988 pre-
senta unas potencialidades en cuanto a la utili-
dad para la consecucion de una mejora en la
sostenibilidad de nuestro litoral y en cuanto a
su adelanto en la prevision de los problemas
que se avecinan (elevacién del nivel del mar,
mayor frecuencia e intensidad de temporales
maritimos, incremento de los riesgos sobre la
interface maritimo-terrestre, etc.) han sido reite-
radamente destacadas a nivel internacional
unanimemente reconocidas a nivel cientifico y
técnico. Pero se han generalizado incomprensi-
blemente, injustamente y sin razén (como de-
muestran la inmensa mayoria de sentencias al
respecto) los ataques a esta ley de costas en
aras del beneficio de un nimero muy reducido
de particulares y de algunas administraciones
territoriales que pretenden recuperar el tipo de
actuacién litoral (véase el ultimo caso sonado
del Gobierno Balear) que tanto ha incidido en la
destrucciéon de nuestro patrimonio. Se olvidan
los riesgos que habrd que afrontar de forma
creciente (que exigen el freno radical de nueva
urbanizacién en dmbitos saturados desde hace
muchos afios y una politica de retirada de la
urbanizacién del litoral en las cada vez mas
amplias areas de riesgo por los temporales) y se
vuelven a subordinar los objetivos generales a
largo plazo a los intereses particulares a corto
plazo de unos pocos.

Desgraciadamente me temo que tendremos
que volver sobre este tema a medida que los
cambios propuestos por el Gobierno actual
vayan siendo mas concretos.

6. BREVES CONCLUSIONES.

No quiero alargar aln mas este ya excesiva-
mente largo articulo con reflexiones adicionales
sobre lo seflalado. Baste decir que desde la
perspectiva de los objetivos de FUNDICOT de
“trabajar por un desarrollo socioeconémica-
mente cohesionado, territorialmente equilibra-
do y ambientalmente sostenible”, la evolucién
en el planeta, en la UE y en Espafa tiende a
alejarnos de los mismos. Y que, aunque no todo
es negativo, las perspectivas globales no pue-
den considerarse ni positivas ni esperanzadoras.
El camino que cabe esperar en la politica gu-
bernamental espafiola de los proximos meses
se centra en la continuacion de la austeridad,
de la reduccion del gasto publico y de los equi-
pamientos y servicios a los ciudadanos, con los
Unicos objetivos de reducir el déficit y el en-
deudamiento publico, y de pretender la reacti-
vacién de la actividad econdmica se produzca
por la via exclusiva de la intervencién privada. El
economicismo impera de forma creciente sobre
las consideraciones sociales o ambientales, las
Ultimas de las cuales son arrinconadas en casi
todos los territorios espafioles y reducidas a un
mero cumplimiento estricto de las exigencias
europeas, st su incumplimiento viene asociado
al riesgo de que se impongan sanciones.

En este marco, como ya hemos reiterado en
otras ocasiones, las politicas y propuestas de
presupuestos gubernamentales sobre la soste-
nibilidad ambiental, el cambio climatico o los
aspectos mas directamente relacionados con
estos (territorio, desarrollo rural, urbanismo,
vivienda, energia, transporte, biodiversidad,
eficiencia en el uso de recursos, agua) presen-
tan objetivos y lineas de actuacidon muy preo-
cupantes; vuelven a aparecer los riesgos de que
se intente utilizar el urbanismo y la construc-
clon como motor de salida de la crisis, deterio-
rando los escasos espacios de mas valor y
atractivo remanentes en el patrimonio territorial
espafiol; y, sobre todo, hay un riesgo muy alto
de que las desigualdades territoriales y sociales
se sigan incrementando.

Esperemos que el revulsivo que parece haber
significado la victoria de Hollande en la primera
vuelta de las presidenciales francesas, sirva para
consolidar otra politica europea de apoyo e
impulso del crecimiento desde las administra-
ciones, y que ello abra la puerta a otro tipo de
politicas en Espafia cuyas consecuencias pue-
dan ser mas cercanas a los objetivos de
FUNDICOT.
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ANEXO 1

REVISTA CIUDAD Y TERRITORIO.

ENERGIA, TRANSPORTE, CIUDAD Y TERRITORIO.
¢HACIA DONDE VAMOS?

Antonio Serrano Rodriguez.
Madrid, 8 de febrero de 2012.

La Unién Europea (UE) y Espafa estan en crisis
tras varios decenios de crecimiento de su pro-
ducto interior bruto (PIB), indicador mantenido
como paradigmatico de lo bien que iban las
cosas. Pero, junto a esta crisis, la humanidad
afronta una situacién en la que el Cambio Glo-
bal asociado a dichas transformaciones refleja
sus efectos mas negativos sobre un planeta
Cuyos recursos -necesariamente limitados- se
ven sometidos a demandas crecientes; y sobre
el que la incidencia de una mayor poblacién
(mas de 7.000 millones de personas cada vez
mas urbanizadas), los cambios radicales en los
usos del suelo (deforestacidon, cambios en las
pautas de uso agricola, urbanizacion dispersa
de éreas fragiles), una economia especulativa
que desplaza progresivamente en importancia y
poder a la economia productiva e incrementa
las desigualdades sociales, un creciente consu-
mo energético y global (imposible de generali-
zar al conjunto de los 7.000 millones de perso-
nas que habitan el planeta) y una generaciéon de
residuos también en ascenso, estan generando
graves problemas y tensiones en el plano eco-
némico, social y territorial, que pueden tener
serias repercusiones para la humanidad si no se
adoptan las medidas necesarias lo mas urgen-
temente posible.

Desde la ultima década del siglo XX, la genera-
lizacidon de la informatizacion de los procesos y
la utilizacion de redes de comunicaciones in-
formatizadas permiten la comunicacién en
tiempo real (Internet e intranets) entre todos los
ambitos del planeta, incentivando una globali-
zacion financiera, que es una realidad mundial
ya a finales de ese siglo; y que unida a las posi-
bilidades de control real a distancia, tienden a
favorecer una creciente globalizacion econdmi-
ca, sobre todo en lo que afecta a multinaciona-
les y grandes empresas.
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Esta mundializacién, facilitando la internaciona-
lizacién de la produccion y la deslocalizacion de
actividades productivas hacia paises que ejer-
cen “dumping” social o ambiental, con unos
menores costes en mano de obra, cargas socia-
les y restricciones ambientales a la produccion,
ha sido posible por al existencia de unos costes
del petréleo y del transporte muy reducidos.

En este marco, la segunda década del siglo XXI
afronta un horizonte de previsibles fuertes
transformaciones estructurales obligadas por
un proceso de globalizacién y crecimiento
desigual en el que el sector financiero-
especulativo ha adquirido una relevancia de-
terminante, que estd agudizando las contradic-
ciones sociales en el mundo desarrollado, afec-
tando muy negativamente a su clase media, a la
vez que se siguen incrementando las distancias
entre un planeta de recursos necesariamente
limitados y las demandas crecientes derivadas
de la incidencia de una poblacién y un consu-
mo global en fuerte crecimiento. En cierta for-
ma, desde el inicio de la década de los noventa
del siglo XX se puede hablar de que se van
estableciendo los cimientos de lo que puede
ser un nuevo modo de produccién, proceso que
incorporamos dentro del concepto de cambio
global, en el que el cambio climéatico y la de-
pendencia energética de los recursos fésiles,
junto a las repercusiones sobre los precios del
incremento del coste de la energia y del trans-
porte, son aspectos a tener en cuenta. De he-
cho, se puede sefialar que, tras un siglo de
desarrollo en Europa y EEUU del motor de ex-
plosién y de sus aplicaciones, es ahora la nueva
demanda generada en los paises en desarrollo,
unida a la elevada demanda per cépita de los
paises desarrollados, la que empieza a plantear
serios problemas hacia el inmediato futuro. Las
previsiones de la Agencia Internacional de la
Energia son que la flota de vehiculos llegue a
alcanzar los 1.700 millones para 2035, doblando
la cifra de 2010, y con tasas previstas de moto-
rizacién en India, China y el Oriente Medio que,
en algunos, méas que se decuplican las de 2010,
con una presién fuertisima sobre la demanda
de petréleo. Por todo ello, en este nimero de la
Revista CyT pretendemos hacer una revision de
los principales elementos de este fuerte proce-
so de cambio global en Espafia, en lo que se
reflere a la relacién existente entre energia,
ciudad y Modelo territorial.

Como se sefiala en el primer articulo, sobre el
Modelo territorial espafol, éste esta intimamen-
te ligado, por una parte, al desarrollo del motor
de explosion y a la generalizacion del uso del
automovil, asociado a la conversiéon del “coche”
en un elemento de prestigio social, y, por otra,
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a unos costes bajos del transporte, asi como a
la logistica, organizacién y control de la pro-
duccién, que han posibilitado la produccion de
ambitos urbanizados crecientes y dispersos -
con desplazamientos obligados cada vez mayo-
res para todo tipo de mercancias y para sus
ciudadanos- con posibilidades decrecientes de
utilizaciéon del transporte publico de manera
eficiente para la satisfaccion de las necesidades
de desplazamiento de estos. Este hecho, unido
a las inversiones en autovias y autopistas, ha
sido determinante en la generaciéon de un ur-
banismo disperso, con la transformaciéon de las
ciudades, primero, en areas metropolitanas vy,
después, en regiones funcionales urbanas, pro-
piciando que el desarrollo territorial se man-
tenga a través de grandes corredores asociados
a las citadas infraestructuras. Todo ello ha lle-
vado al consiguiente incremento del consumo
de energia, a una creciente ineficacia energética
y ambiental en la ocupacién del territorio, y al
incremento de los efectos externos negativos
ambientales asociados, con fuertes aumentos
en la emisién de gases contaminantes y pro-
ductores de efecto invernadero. Ademas, el
hecho de que el petréleo sea la mayor fuente
de energia primaria en nuestro pais (50% del
total) y los productos petroliferos la mayor
fuente energética en el consumo final (60% del
total), siendo la principal fuente energética del
transporte en Espafia (97% del total) genera una
problematica adicional, por la dependencia
energética exterior espafola, de casi el 100% en
petréleo, gas y uranio y del orden del 75% en el
carbdn, lo cual tiene una gran influencia en la
competitividad y desarrollo territorial espafiol.
Por ello, el previsto incremento de costes en los
carburantes provenientes de energias fosiles
puede incidir de forma muy destacada sobre la
economia y, en particular, sobre los costes de la
movilidad, mayoritaria en Espafia en automovil
privado, sin que existan alternativas a medio
plazo a este modo de transporte para un por-
centaje significativo de usuarios, o para una
estructura de transportes de mercancias que
gravita de manera casi exclusiva sobre la carre-
tera.

En este marco, el articulo establece los Escena-
rios Mundiales con influencia en la definicién de
los Escenarios del Modelo Territorial Espafiol, en
2015, considerando previsiones alternativas de
la dindmica que en la actualidad estan marcan-
do el rumbo de las principales transformaciones
socioecondmicas, territoriales y ambientales: la
mundializacién financiera y las crisis economi-
co-especulativas, la energla y su influencia
sobre el transporte, el cambio climatico y la
sostenibilidad del planeta, o las respuestas
previstas para prever y neutralizar sus efectos
mas negativos.

I—'l':g' e 2

De hecho, la crisis financiero-especulativa ini-
ciada en el otono de 2007, que deriva poste-
rlormente en crisis econémica y social en Espa-
fia, en particular, y en la UE y EEUU, fundamen-
talmente, estd provocando un fuerte impacto
en sus economias, en la capacidad financiera de
las administraciones y en el bienestar de las
personas. Ademas, en el campo de la energia, la
primera década del siglo XXI ha registrado un
incremento acelerado de los costes de extrac-
cion del petréleo y de la presion de los especu-
ladores sobre su precio, que se ha situado,
desde marzo de 2011, entre 100 y 125$/barril
Brent. Las perspectivas de incremento de los
costes medios de extraccion del petroleo, la
creciente demanda de los paises en desarrollo
(sobre todo en India y China que, por si solos
recogen mas de un tercio de la poblacién total
del planeta, con niveles crecientes de industria-
lizacidon y motorizacion) y la creciente incidencia
de la especulacion en los mercados de futuros,
predicen un precio sostenido del petréleo por
encima de los 100$/barril (cinco veces el precio
medio caracteristico del periodo 1987-1999 y
cuatro veces la media del periodo 2000-2003) y
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hace viable que llegue a cotas, a medio plazo,
de 250 $/barril, duplicando los costes actuales
de los carburantes, si las politicas e inversiones
necesarias para evitarlo no se llevan a cabo.

Analizados estos Escenarios, se llega a la con-
clusiéon de que, en cualquiera de ellos, la evolu-
cion territorial de Espafia, hasta 2015, continda,
con mucha menor intensidad, las pautas histo-
ricas de transformacién del espacio de los ulti-
mos decenios, con la concentracion relativa de
poblacién y actividad en las zonas histérica-
mente mas favorecidas, pero con empeora-
miento de las condiciones socioecondmicas y
de la cohesién territorial, aunque con matiza-
ciones en cada uno de los Escenarios conside-
rados.

La evolucion en una u otra direccion estad muy
directamente ligada a las politicas que adopten,
en un pais como Espafa, las comunidades au-
tbnomas competentes en un gran nimero de
materias directamente imbricadas con los facto-
res acondicionadores de los Escenarios futuros
y, en particular, en materia de urbanismo vy
ordenaciéon del territorio. Se considera asi el
caso del Pais Vasco, una de las comunidades
auténomas con un historial mas completo de
planes e intervenciones territoriales de integra-
cién de politicas sectoriales aprobadas. En este
sentido, en el articulo de Alfonso Sanz Araujo se
hace un repaso de los contenidos e interrela-
ciones entre las Directrices de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco, y su Restudio, y la

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

tematica asociada a la energa, el transporte y la
sostenibilidad ambiental. Se sefala la importan-
cia de la potenciacion del sistema polinuclear
de capitales vascas, el fortalecimiento de las
ciudades medias, los ejes de transformacion y
las areas funcionales para generar un sistema
policéntrico, equilibrado y en red, con promo-
cién de crecimientos urbanisticos compactos
que incrementen la densidad edificatoria, el
urbanismo bioclimatico, la eficiencia energética
y las energias renovables, como medios para
afrontar adecuadamente los retos de un incre-
mento en los precios de la energia y para abor-
dar de forma competitiva los procesos de cam-
bio global. Para ello el proceso se complementa
con la Estrategia de Desarrollo Sostenible Eco-
Euskadi 2020, con unas Estrategias de movili-
dad sostenible, que promueven la inter-
movilidad y el transporte colectivo, y con una
futura Ley de Cambio Climatico que ayude a
avanzar hacia el inexcusable objetivo de des-
carbonizacion del desarrollo.

El articulo de £nrigue Jiménez considera la
evolucién de los Escenarios Energéticos globa-
les y las perspectivas que se recogen para los
precios promedios de todos los tipos de petré-
leo, carbon y gas natural en los mismos en el
horizonte del 2035, atendiendo a los Escenarios
de previsiones de demanda, inversiéon y pro-
duccién, aunque estos son fuertemente cam-
biantes de afio a afio. Para la UE se recoge la
pretension, tremendamente ambiciosa, de que
para el 2050, la electricidad desempefie un
papel fundamental, siendo, a su juicio, posible
eliminar todas las emisiones de CO,, sustitu-
yendo parcialmente los combustibles fosiles en
el transporte y la calefaccion si el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision juega un
papel determinante, a través de los precios del
CO;, supuesto poco realista en la actualidad
tras el fracaso de las sucesivas cumbres del
clima. En este marco, la situacion de Espafa va
evolucionando con los contenidos que se van
recogiendo en los sucesivos instrumentos de
regulacion y planificaciéon energética aprobados
o en propuesta, adaptandose a la influencia de
la crisis iniciada en 2008 -y que continda en la
actualidad- y a las disposiciones que al respecto
se van estableciendo en la UE. Sus conclusiones
son que son mas verosimiles y factibles las
previsiones por el lado de la oferta (electrifica-
cion, energlas renovables, gas natural, etc.) que
por el lado de la demanda energética, donde
los consumos denominados difusos (transporte
y residencial) no parecen presentar signos de
reaccidn significativa a la evolucién de los pre-
cios ni a las medidas que se van adoptando.
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Las ciudades juegan un papel fundamental en
toda esta dinamica; en primer lugar, por ser las
concentradoras de la poblacion y de la activi-
dad productiva industrial y del sector servicios;
y, en segundo lugar, porque son en las que se
producen los fenédmenos mas significativos de
transformacion socioecondémica, territorial y
ambiental. Pero, como sefala Javier Ruiz, la
mayor parte de las conclusiones sobre las ciu-
dades, tales como que son la encarnacién de
todos los males, o la ciudad como proyecto de
futuros felices, parten de errores cientificos
nada anecdoticos. En primer lugar, porque de la
misma manera que existe una importante diver-
sidad entre ciudades, también la diversidad
interna es una de las caracteristicas basicas de
cualquiera de las mismas. En segundo lugar,
porque cabe preguntarse si en la ciudad existe
mayor desigualdad interna que entre ésta y el
campo, y si a igualdad de renta disponible es
mayor o menor la huella ecolégica y de car-
bono de un habitante rural o de uno urbano. De
nuevo no se puede generalizar, pero todos los
datos apuntan que en una ciudad compacta (no
necesariamente disefiada de manera explicita
como ecoeficiente) los datos son mucho mas
favorables que en lo disperso y lo rural. De ahi
la necesidad de poner en cierta manera en
entredicho muchos de los procesos simplifica-
dores del modelo de ocupacién del territorio y
considerar que el modelo urbano que podemos
considerar como evolutivo, y que para un futuro
proximo se acercara al resultante de la contrac-
cion econdémica, no distara mucho de los mo-
delo mas austeros que conocemos hoy y que
somos capaces de reproducir, aunque no lo
hayamos hecho en la época de expansién re-
ciente. En su opinién, debemos aprender de la
ciudad de la pobreza, y de su implicito compor-
tamiento ecosistémico, porque ese va a ser el
presente inmediato.

Pero en Espafia las principales transformaciones
urbanas producidas en las ultimas décadas se
han basado en el bloque abierto, en las nuevas
urbanizaciones de baja densidad (que ya supo-

nian mas de la mitad del total de suelo ocupa-
do por la urbanizacién en 2006), o en los gran-
des centros comerciales e industriales exteriores
(mas de 20.000 poligonos industriales) que se
han podido desarrollar aprovechando la accesi-
bilidad propiciada por las nuevas inversiones en
las redes de carreteras y autovias; pero han
convertido el uso del automévil, en muchos
casos, en imprescindible, y han obligado a muy
fuertes inversiones en un transporte publico
colectivo que dificilmente es eficiente fuera de
tejidos densos y continuos.

En este marco, el articulo de Alfonso Sanz 'y
Marius Navazo en primer lugar considera, desde
una perspectiva amplia, tanto la movilidad de
las personas, como también la del agua, de la
electricidad y del gas, asit como la de otras
demandas indirectas de energia para la movili-
dad, como pueden ser las derivadas de la fabri-
cacion de vehiculos o de la construccién de
infraestructuras. En segundo lugar propone
diferentes medidas para afrontar el final de la
energia relativamente barata y abundante,
partiendo del concepto de “ciclo de vida” de los
bienes y servicios que ofertan nuestras ciuda-
des. Como hay unanimidad en todas las aporta-
ciones, se hace especial hincapié en la necesi-
dad de avanzar hacia un urbanismo que poten-
cie la proximidad de las distintas actividades,
para reducir la necesidad de transporte motori-
zado, y fortalezca la produccion y abastecimien-
to local de energia y agua; pero también se
sefiala la necesidad de reflexionar sobre el
hecho de que la conurbaciéon de Madrid, por
ejemplo, ahora requiere 2,4 veces mas cantidad
de materiales en su metabolismo que la que
empleaba en la década de los ochenta. O que el
consumo de energia directa en carretera pueda
significar s6lo del orden del 55% del total, fren-
te al 22% de la repercusion de la construccién y
mantenimiento de la infraestructura, o el 15%
del ciclo de vida de los automoviles. O la im-
portancia capital que tiene el grado de ocupa-
cién en la oferta de transporte para determinar
su eficiencia energética. Las vias de solucion
implican decantar la relacién entre lo publico y
lo privado a favor del primero y el cambio en
las reglas de juego a favor de los nuevos crite-
rios de sostenibilidad que implican, necesaria-
mente, cambios culturales y socioecondémicos
de profundidad.

Se plantea asi si la repercusiéon de un fuerte
incremento en los precios de los carburantes
haria posible satisfacer la movilidad exigida en
unas metrépolis y en un sistema territorial tan
dependientes del automovil privado y de la
importacion de materias diversas; y hasta qué
punto el objetivo de sostenibilidad, que implica
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combatir el cambio climatico, con su inevitable
incidencia sobre el consumo energético y sobre
los precios de la energia proveniente de com-
bustibles fosiles, va a exigir trasformaciones
muy importantes en nuestras ciudades, en
nuestros territorios y en la vida ciudadana que,
st no se prevén y se van adoptando progresi-
vamente, pueden originar graves conflictos
sociales.

El articulo de Carlos Verdaguer e Isabela Veldz-
quez repasa la historia del fracaso de ciertas
politicas de intervencién sobre la ciudad (reno-
vacién urbana) o el enorme retraso en aplicar
estrategias integradas en la visién de la soste-
nibilidad (metabolismo urbano) con especial
referencia a lo que denominan la década perdi-
da en Espafa (1998-2007). Muestran también
las fases que caracterizan la paulatina conver-
gencia entre las propuestas histéricas de inter-
vencion sobre el tejido de la ciudad consolida-
da y los enfoques derivados del paradigma
ecolégico hasta el momento actual, en que la
crisis econémica global ha contribuido a situar
en primer plano el concepto de regeneracion
urbana integral y la necesidad de un cambio en
el modelo urbano-territorial, apuntando algu-
nas de las principales dificultades a las que se
enfrenta la puesta en practica de este enfoque,
en parte recogido en el Plan Estatal de Vivienda
y Rehabilitacion 2009-2012. Entre estas dificul-
tades se destacan las de crear los imprescindi-
bles organismos de gestidon conjunta que en-
globen de forma articulada a todos los agentes
implicados en las grandes operaciones de re-
generacion, desde las administraciones hasta
las organizaciones ciudadanas y la ciudadania
de a pie; y las de formar a un nuevo tipo de
técnicos y expertos capaces de actuar con efica-
cia dentro del enfoque multidisciplinar y el
paradigma ecoldgico sin renunciar a sus com-
petencias especificas.

En Espafa los informes y planes energéticos en
marcha contemplan voluntaristas proyecciones
de consumo anual de petréleo decrecientes
tanto por mejora de la intensidad energética
global (un 2% anual) como por duplicar el con-
sumo final de renovables (algo por encima del
20%, que es un objetivo obligatorio de la UE) e
incrementar en un 40% el consumo de Gas
Natural (ciclos combinados), pero la mejora de
la intensidad energética se apoya en una inten-
sificaciéon genérica y muy voluntarista de las
medidas de ahorro y eficiencia energética para
el transporte que se compadecen poco con lo
que ha sido la evolucion del consumo y com-
portamiento histérico de este sector, y las ener-
glas renovables estan continuamente sometidas
a vaivenes en las politicas gubernamentales,

por una estructura de tarifas del actual partido
en el Gobierno que no se ha sabido cambiar y
que han conducido a un déficit tarifario insos-
tenible.

No obstante, como parte de los necesarios
procesos de regeneracion territorial y urbana y
de incorporacidén de nuevas estructuras poten-
ciadoras de un consumo energético mas soste-
nible, Juan Requejo aborda el hecho de que
nuestro pais haya sabido posicionarse en la
utilizacién de la energia renovable local como
medio de sustituir las fuentes dependientes de
combustibles fésiles importados. Con una his-
toria de grandes inversiones en plantas tradi-
cionales conectadas a la red eléctrica, las ener-
glas renovables han prorrumpido como alterna-
tiva local complementaria significativa. . No
obstante, no se puede olvidar que mientras que
la generacion de energia eléctrica procedente
de fuentes fosiles y nucleares es una actividad
contaminante, que pone en peligro el planeta,
que tiene impacto sobre el medio ambiente
local, que tiene riesgos no bien determinados y
gue generan dependencia y desequilibrios en la
economia nacional, a cambio, tiene muchas
menos afecciones territoriales que las renova-
bles; porque toda utilizacién de recursos natu-
rales renovables exige una gran ocupacion y
afeccién al territorio, especialmente en el caso
de las instalaciones edlicas, hidraulicas, fotovol-
taicas y termosolares. Pero han conseguido
reducir la dependencia energética del exterior y
mejorar la explotacion de los recursos locales.

Como sefala en su articulo, el modelo energéti-
co vigente encomienda a la red y al mercado la
satisfaccién de las demandas energéticas, lo
que implica que es la agrupacién en el sistema
eléctrico de la demanda nacional lo que permi-
te optimizar la generacion en grandes plantas y
atender requerimientos energéticos crecientes
en cantidad y calidad. Sin embargo, este mode-
lo inviabiliza la utilizacién de recursos locales y
estimula demandas que no estan justificadas en
un escenario de recursos escasos. La nueva
etapa que se define en el articulo exige cambios
estructurales que permitan que se generalice el
principio de autosuficiencia conectada, en la
que cada unidad territorial, a diferentes escalas,
debe optimizar el uso de sus recursos enddge-
nos, energéticos y globales (agua, materiales,
etc.), adaptandose a las condiciones particulares
de su territorio y solo demandar a las redes
aquello que no es capaz de resolver por si mis-
ma. Por lo tanto, la nueva etapa de las renova-
bles consistirda en transformar el territorio, la
ciudad, los edificios y las unidades productivas
en artilugios que aprovechen los recursos ener-
géticos locales, para pedirle a la red eléctrica, o
de combustibles, solo aquella parte de sus
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necesidades que no ha sido posible resolver
con medios propios.

En todo caso, la inevitable afeccion territorial de
las energias renovables y su gran desarrollo en
Espafa bajo la modalidad de suelo, “de cultivo”,
hace que en el articulo de M? José Prados, Eu-
genio Barajas, Marina Frolovay Cayetano Espe-
Jo, se plantee que el paisaje tiene que contar de
pleno en la decisién final sobre los procesos de
eleccion de tecnologias renovables, disefios,
escalas y condiciones de localizacion, conside-
rando de forma imprescindible los costes am-
bientales que ya son perceptibles en experien-
cias materializadas (entre los que se encuentran
los cambios en los usos del suelo y la alteracién
del paisaje por el impacto visual que provocan,
o los impactos econdmicos, socioculturales,
sobre la biodiversidad o sobre el patrimonio).
Se sefala la inevitable confrontacion de intere-
ses entre los promotores y los residentes, entre
la gestion de la politica energética y la planifi-
cacién territorial y del paisaje. En su opinién el
principal problema es de déficit de participa-
cién de todos los agentes directamente involu-
crados, por desarrollos normativos jerarquicos y
funcionalistas que se avienen mal con las nue-
vas formas de gestion del territorio o con los
planteamientos del Convenio Europeo del Pai-
saje. Como via adecuada para avanzar en la
prevencion de conflictos estiman que urge
avanzar en el entendimiento y valoraciéon del
paisaje, y que es perentoria la consideracién de
la dimensién paisajistica en los proyectos de
instalaciéon de plantas de energias renovables.

Como conclusién de todo lo expuesto, parece
claro que el cambio de modelo como conse-
cuencia de la crisis y de los procesos de cambio
global va a ser inevitable. Y si hasta ahora las
crisis premonitorias o consustanciales a los
cambios de modelo se han resuelto a través del
desarrollo cientifico-técnico, que ha permitido
modificar los procesos productivos y adaptar
las necesidades a los recursos, aunque eso si, a
coste muy desigual para los distintos grupos
sociales, en esta ocasién, estos cambios, cre-
cientemente globales, estan llevado al planeta a
una encrucijada en los que los equilibrios de
fuerzas estan en continua variacién, pero en los
que las restricciones del medio son crecientes y
la presion de la demanda sobre los recursos
naturales genera fuertes efectos externos e
incrementos en sus precios, siempre acompa-
flados de la especulacion. En este marco, cabe
preguntarse hasta qué punto dicho desarrollo
cientifico-técnico va a poder resolver las nuevas
contradicciones, teniendo en cuenta que los
cambios en el modelo territorial, en sus infraes-
tructuras, en la urbanizacion y edificacion son
muy lentos; y que procesos de reforma o rege-

neracidon en estos ambitos exigen plazos muy
elevados, que tampoco son cortos para la ma-
duracién de las inversiones en energia y trans-
porte.

Aportaciones tecnoldgicas que podrian ayudar
a afrontar el problema a largo plazo (energias
renovables; redes de distribucion inteligente de
productos, transporte, energia y servicios; mejo-
ras de la eficiencia energética y ambiental en
todos los campos productivos, etc.) y que impli-
carian cambios no radicales en el modelo terri-
torial sin cuestionar el modelo de consumo,
afectarlan negativamente a las multinacionales
del petroleo (de muy fuerte peso econémico y
politico en la sociedad global) de la energia
eléctrica y del transporte (lo que no generaria
graves problemas siempre y cuando se asegure
el funcionamiento y ventas del vehiculo eléctri-
co). Sin embargo, las principales contradiccio-
nes del modelo permanecerian inalterables. Se
necesita un Modelo territorial mas centrado en
actividades productivas enddgenas, con una
mayor base tecnoldgica y en unos servicios mas
asociados al conocimiento y la calidad (energias
renovables, regeneracién urbana vy territorial,
restauracién edificatoria, agricultura bioldgica,
biotecnologia, 6smosis inversa, disefio en moda
y alimentacion, turismo de calidad, etc.) pero las
politicas reales de muchas administraciones
siguen subordinandose en la practica (y en las
expectativas remanentes en muchos agentes
sociales) a la reproduccién del Modelo historico
de las Ultimas décadas, ligado a la construccion
y a la expansion de un turismo y de una segun-
da residencia, masificados y de bajo valor afa-
dido.
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ANEXO 2

5° CONAMA LOCAL

Anexos: Comité Cientifico

José Farina

Dr. Amuitecto, Licenciado en Derecho, Catedratico de Urbanisma y Ordenacion del Territario de la
Universidad Politecnica de Madrid v experto en Diseno Urbano Sostenible de la Union Europea v
del Gobierno de Espana, es también director de las revistas Urban y Cuadernos de Investigacion
Urbanistica y comparte sus visiones sobre urbanismo, lerritorio, paisaje y sosteniblidad en su blog.

Ramon Folch

Doctor en Binlogia, socioecdlogo. Sus campos de actuacion son la investigacion y la gestion fe-
rritorial y urbanistica desde tna aproximacion sostenibilista, enfoque que él mismo ha contribuido
a definir y desarrollar. Desde 1994 dirige su propio estudio profesional, ERF, Gestio i Comunicacia
Ambiental, S.L. Es miembro del Capitulo Espariol del Club de Roma y autor de numerosas publica-
ciones.

Luis Andrés Orive

Coordinador del Area de Medio Ambiente y Espacio Publico del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
Doctor en analisis territorial y Planificacion del Paisaje es Profesor adjunto en el Master de Arquitec-
tura del Paisaje en la Universidad del Estado de Nueva York SUNY-ESF. Impulso v dirigio el Centro de
Estudios Ambientales del Ayuntamiento desde sus origenes en 1989 hasta 2008, donde desarrollo
entre otros proyectos el ANILLO VERDE DE VITORIA-GASTEIZ. En la aciualidad es ademas experto
permanente del Tribunal de Buenas Practicas de Sostenibilidad Urbana del comité HABITAT-NU en
Espaiia.

Jorge Ozcariz

Ingeniero de Montes. Socio de Cansultoria y Medio Ambiente Vitoria S.L., desde donde ha partici-
pado en el programa Cambio Global Espafia 2020/50 con la redaccion del informe O del programa
“El refo es actuar™ y del informe dedicado a la Ciudad. Ha sido director del Observatorio de Soste-
nibilidad de Vitoria-Gasteiz y director de medio ambiente del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y de
la Diputacion de Alava,

Fernando Prats

Arquitecto urbanista. ‘Socio fundador de AUIA, ha sido director de estrategias emblematicas para
la sostenibilidad en Espaia como la Agenda Local 21 de Calvia y la estrategia para la Reserva de
la Biosfera de Lanzarote. Asesor del CCEIM para el programa Cambio Global Espana 2020/50 es
también asesor y coordinador del area de sostenibilidad de Playa de Paima.

Antonio Serrano

Presidente de la Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio, (Fundicot). Fue Secrefario
General para el Territorio v la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente. Experto en territorio,
ha dirigido el informe Cambio Global Espana 2020/50, sector Transporte,
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La Declaracion de Vitoria-Gasteiz

Declaracion can las conclusiones del encuentro leida en la clausura del 5° Conama local.

Preambulo

Desde los comites cientifico y ecnicos de este 5° Conama local, a partir de las reflexiones com-
partidas en la preparacion de este encuentro y de lo planteado durante estos dias en los debales
celebrados, entendemos:

* Que ante la situacion de crisis ecologica, social y economico-financiera que viene experimen-
tando en los ultimos afios nuestro pais y el resto de los paises del ambito internacional, es
preciso mas que nunca profundizar en la vision comun de un futuro sostenible para nuestras
comunidades, tal como se recogio en la Cumbre de Rio en 1992 yen los principios incorpora-
dos en 1994 a la Carta de Ciudades y de Pueblos Europeos hacia la Sostenibilidad, "la Carta de
Aalborg”, ratificados posteriormente en continuos acuerdos internacionales.

* Que la necesidad de dar respuesta a los nuevos retos y desafios que el Cambio Global y las
crisis que de el se derivan, requiere adoptar acciones y asumir GOMpromisos con urgencia y
determinacion.

* Que enla Union Europea, cuatro de cada cinco personas viven en ambitos urbanos, lo que exige
una especial responsabilidad a las ciudades, no ya por su notable contribucion a la generacion
de impactos ambientales, sino por el papel que han de desempenar como agente esencial en la
reduccion de la huella ecologica local y global,

* Que las actuaciones de urgencia que precisa nuestro pais para impulsar el maltrecho mercado
laboral, contener su deuda, corregir los desequilibrios financieros y generar riqueza deben con-
siderarse dentro de los retos del desarrollo sostenible. Solo sise tienen en cuerta los limites del
crecimiento y se incorpora la sostenibilidad ambiental, social y econémica como elemento de
referencia a la hora de disefiar las politicas y establecer las actuaciones necesarias para luchar
contra la crisis que hoy nos acucia, se conseguira salir de ésta mas fuertes, capacitados y
solventes.

Los nuevos retos
En la situacién descrita, queremos sefialar que:

W Los escenarios venideros a los que nos enfrentamos las ciudades y pueblos espanoles, de no
darse uncambio de rumbo significativo en la gestion de lo local, pueden desembocar en una in-
tensificacion de los impactos ambientales y sobre la salud, asi coma en un deterioro progresivo
de la cohesion y del madelo de proteccion y bienestar social y economico de sus ciudadanos
eincluso en una descapitalizacion que incida también en el propic patrimonio piiblico natural.

* Es por tanto necesario que las ciudades y los pueblos sean capaces, a pesar de sus dificulta-
des v limitaciones, de promover e implementar las respuestas que la sociedad demanda v la
sostenibilidad exige. Y dificiimente va a ser posible avanzar hacia un nuevo paradigma urbano
aplicando las logicas del pasado o basando las soluciones unicamente en la tecnologia.

* El planteamiento y la consecucion de nuevos objetivos van a requerir la formulacion de nueves
principios de referencia, porque sin esa renovacion de logicas y fundamentos no sera posible

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
Ao 2012. Quinta época. n° 3




construir los nuevos modelos urbanos,

% |as ciudades y los pueblcs deben avarear hacia un metabolismo urbano de "cierre de cicles”,
reduciendo el consumo superfluo ala vez que el impacto ecoldgico en los procescs urbanos,
ademas de mantener la cobertura sccial lograda hasta ahoray dar respuesta a las nuevas ne-
cesidades que surgen a lapoblacién en todos sus estratos de edad y estamentos sociales, can
especial atencién ala lucha contra el desemple.

Nuestro compromiso

Para encortrar las farmulas que resuelvan las necesidades inmediatas sin comprometer el futurg,
85 necesario un proceso creativo basado en el didlogo entre todes los agentes implicades v el
apayo del trabajo en red.

Pareso a partir de este Conama Local gue ha supuesto un primer encuentro denfro de este can-
texto, entendermos que es necesarioy urgente cartinuar rabajanda para

% Impulsar una planificacién y un desarralloterritorial y urbano que respondan a las necesidades
socidles y a reto de reducir la huella ecoldgica de nuestras cludades, evitando la ocupacion
indiscriminada del sueloy recuperanda un tejido urbano cohesionado y diverso.

¥ Desterrar los instrurmentos o précticas que pueden desembocar en pracesas especulativos con
relacién & suelo o los bienes y servicics amblentales asociados.

¥ Canfigurar cludades més inteligertes y bajas en carbano, gue cansigan un ahorra neta en su
consumo de energia y que incorparen sistermas de generacion distribuida apoyados en las
energias renavables, coma cantribucion a la lucha contra el Cambio Climético.

% Impulsar un nuevo sectar de la edificacian, que recupere su funcién sacial e incompare criterics
bioclimétices y de méxima eficiencia energética, apayada en la rehabilitacion de edificios exis-
tentes y |a revitalizacion de los barros,
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“ Promover una movilidad sostenible y la accesibilidad para todos en nuestras ciudades, mini-
mizando los efectos nocivos que se derivan del transporte y de las infraestructuras que éste
demanda, como la contaminacion del aire, el ruido, la congestion y la fragmentacion del tejido
urbano.

 Impulsar acciones gue recuperen la biodiversidad urbana, integrando la naturaleza en la ciudad
a una distancia accesible a foda |a ciudadania, y acrecienten la biocapacidad como sistemna de
amortiguacion de los impactos ambientales urbanos.

% Avanzar hacia unas ciudades saludables, con equipamientos y servicios de proximidad, en las
que el espacio publico cobra loda su dimension como elemento de relacion social.

* Racionalizar la incidencia en el ciclo del agua y sus repercusiones en la naturaleza y, en parti-
cular, el consumo de agua potable, evitando el despilfarro en la gestion urbana del agua a la vez
(ue se promueve su reutilizacion.

“ Reducir la produccion de residuos implantando objetivos finales de “vertido cero” e incidiendo
especialmente en la minimizacion de su generacion,

* Alentar nuevas formas de participacion ciudadana que mejoren la eficacia de las actuales, tanto
en los procesos de planificacion como en los de transformacion y gestion urbana, poniendo a
disposicion de la sociedad los instrumentos necesarios para facilitar su implicacion y el acceso
ala informacion.

* Luchar contra fa exclusion social consecuencia de la perdida de puestos de lrabajo, la guetiza-
cion de minorias, el pragresivo envejecimiento de la poblacion o los problemas derivados de la
soledad.

Hacemos un llamamiento

Asumiendo la complejidad y la dimension de los problemas que nos acucian y entendiendo que la
solucion a éstos no solo reside en las capacidades y competencias locales, instamos:

+* A las administraciones de las Comunidades Autonomas, al nuevo Gobierno Espanol y a la
Union Europea a asumir un compromiso de coordinacion y apoyo a las politicas de desarrollo
sostenible local, dando cabida en la toma de decisiones supramunicipales a los planteamientos
y demandas de las autoridades locales, y dotandolas de los instrumentos necesarios para po-
der desarrollar esta tarea.

* Alas administraciones locales, a dar un paso adelante y en un marco de colaboracion y coope-
racion, superar las medidas y programas parciales para asumir los retos de la sostenibilidad de
una forma global, con estrategias y compromisos concretos a medio-largo plazo, y herramien-
fas para seguir los avances en la consecucion de estos.

* De igual manera, exhortamos a la ciudadania y a sus asociaciones a una mayor implicacion
en los procesos participativos y en la colaboracion v la exigencia a los poderes pablicos en o
referente a sus promesas y compromisos en materia de sostenibilidad.
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Reformulando juntos las ciudades 03 Ciudades mas verdes

La integracion entre naturaleza y patrimonio
cultural

Texto elaborado a partir de |a intervencidn de Antonio Serrano, presi-
dente de la Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio
{Fundicot), en la jornacla técnica JT-1.

Avanzar desde la situacion actual hacia ciudades verdes, sostenibles,
resulta factible y es una de las respuestas inteligentes. Lo primero es
avarzar hacia ciudades bajas en carbong, es decir que las emisiones
de GEl detodas las actividades que se realizan en las urbes y en su hin-
tedand (su érea de influencia, su comarca de relacién) se apraximen en
la medida de lo posible a cero. Las cludades son insostenibles porque
implican maycres inpts, coma ocurre con el balance negativo desde el
purtto de vista de las emisiones de CO,,

Pero hay gue ir también hacia una economia productiva verde, Esto,
gvidenternerte, no se puede lograr de la noche a la manana Ademas,
cuanda no hay dinero de las administraciones es muy dificil establecer
incertivos para que se produzcan ransfarmaciones en |a via correcta,
¢Cud es la manera de que disponen las administraciones y |a socledad
para avarzar en estos casos? Una es la internalizacién de los coetes
externos y otra avarzar hacia las viviendas biocliméticas. Otro de lcs
retos es larehabilitacian urbana

El preblema fundamental de la inscstenibilidad del modelo de nuestras
ciudades esta directamerte ligado a consuma de energia Laciudad dis-
persa, el tipo de desarrallo urbanistico que ha permitido el autorndvil, ha
ido asociado a la localizacion de poligonos industriales cada vez mas
dejades delaciudady &l establecimiento de una maovilidad obligada: lcs
nifios van & colegio en autabils, los padres van aloe certros comercia-
les en cache., . Hernos establecido una mavilidad obligada que ha dado
lugar a una creciente ineficiencia energética en nuestras ciudades. Ade-
mas, este diseno no permite recurrir a los medios no matorizados, par
las distancias a recorrer;, o al transporte poblico, por su baja rentabilidad
en escenarics de cludades dispersas.

Tarnbién se pueden avarzar hacia estas ciudades verdes bajas en carbo-
no através de la reutilzacion de residuos en la manzana o en el propio
edficio con gestién auténama de los mismes. O con laincarparacion de
pracesos de uso y reutilizacion del agua en los propios edificios o man-
zanas. 0 con la produccién y consumo de la energia distribuida en cada
hogar, con energia fotavaltaica o mini-eélica y su intercambio reversible
alared general. Existen experienciasy buenas practicas sobretodo esto
y éstas san dreas que en lamayorfa de los paises eurapeos cuentan con
subvenciones e incertives para su desarrdlo. Son elementos imprescin-
dibles si queremos hablar de ciudades verdes.

Hay ademas ofra dimensian fundamental en estas urbes que esla que
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03 Cludades mas vendas Informe 5% CONAMAlocal

esta ligada a la integracion de la ciudad en la naturaleza o de la na-
turaleza en la ciudad. La situacion en este apartado es radicaimente
distinta enfre urbes. Tenemos ciudades en el norte y centro de Europa
que podriamos calificar desde muchos purntos de vista como ciudades
verdes, con todas las caracleristicas de esla integracion de la naturaleza
en la ciudad. Y tenemos situaciones muy distintas en Espana con ciuda-
des como Almeria. donde es dificil integrar la naturaleza tal y como esta
considerada en el norte de Europa, pero que también tiene sus propios
ecosistemas y sus propios elementos para esa integracion. De hecho
algunas ciudades se estan integrando en sus ecosistemas geograficos
en medidas muy aceplables.

Como se sabe, la accion internacional para frenar la perdida de biodi-
versidad ha sido hasta ahora un relalivo fracaso, en el sentido de que
los objetivos establecidos para 2010 no se cumplieron. Sin embargo,
se da una paradofa, los datos sefialaban que mientras que a nivel global
no habia habido un incremento de biodiversidad, a nivel urbano si que
se habia producido una ganancia. Eso i, con especies exoticas, que no
era el objetivo que se perseguia. Este es un problema grave, ya que gran
parte de la perdida de biodiversidad esta causada por la incorporacion
de especies exdticas, algo que se da bastante en las ciudades. Hay que
compaginar en la medida de lo posible la biodiversidad autoctona, con

46 SuS especies y ecosistemas propios. Es factible canectar los espacios
naturales que estan ya en la propia ciudad o en su entorno, e integrar la
biodiversidad permitiendo que penetre hacia el centro de las ciudades —a
traves de corredores verdes—.

Hay dos cuestiones fundamentales: La primera tiene que ver con el ciu-
dadano, éste tiene que sentir, tiene que amar, la incorporacion de la biodi-
versidad a la cludad. El que exista una identificacion con los ecosistemas
de su entorno v su ciudad es un primer pasa clave. La segunda es que
hay integrar-en la medida de lo posible el patrimonio natural con el pa-
trimonio cultural. La integracion naturaleza-patrimonio cultural genera
un exiraordinario valor desde el punto de vista del atractivo tunstico y
lambien de la calidad ambiental y del entorno. Las lineas priotitarias en
el avance de la incorporacion de la naturaleza a la ciudad, a traves de
los correspondientes conredores naturales, deben ir dirigidas a facilitar el
acceso al patrimonio cultural de mayor valor. Integrar ambos patrimonios
se ha demostrado que son politicas de maxima eficacia y eficiencia am-
biental y socioeconémica en todos los analisis efectuados.
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07 Territorio y desarrollo rura Informe 5° CONAMAlocal

07 Territorio y desarrollo rural

Si se quiere conseguir una mayor sostenibilidad, no se puede considerar la ciudad como un
espacio aislado del resto del territorio. Hacen falta enfoques mas amplios que interpreten
mejor |a situacion y que busquen las conexiones de los distintos elementos. Sigue resultando
imprescindible avanzar en |a ordenacion del territorio, prestando atencion no solo alas urbes,
sino promoviendo también el desarrollo rural. Una vez mas, invertir en sostenibilidad puede
ayudar también a impulsar la economia y a fijar poblacion en zonas rurales.

La dimension territorial: la resiliencia no es
suficiente

Texto elaborado a partit de la intervencion de Antonio Serrano, presi-
dente de la Asociacion Interprofesional de Ordenacidn del Territorio
{Fundicot), en la sesion plenaria SP-3.

Las ciudades no pueden encontrar sclucién a sus problermas de soste-
nibilidad en la dimensién urbana, necesitan enfocarios en una dimensidn
territorial. Laevolucién, en lapréxima década, de las ciudades espafiolas
va a depender fundamentalmente de lo que suceda en el Modelo terrto-
rial esparniol y dela evducién sccicecandmica del conjunto de las Cormu-
nidades Auténomas y del Estado espafiol, que a su vez depende, en gran
parte, de lo que estd aconteciendo en el marco de lalUnién Europes, que
esta muy directamente ligado a los procesos de transformacién que se
estan produciendo a nivel mundil.

Se utiliza mucho en la actualidad un concepto fundamental: la resilien-
cia, que pademnos entender como la capacidad de defenderse, de adap-
tarse o de afrontar las adversidades. Es necesaria la adaptacian, pero na
es suficierte pargue no podemos resignarncs ante una adversidad que
proviene de la subordinacion de la mayaria al beneficio individual y egais-
§ ta de unos pocos, convertido en paradigma de campartamiento social,
Artorio Serrano Tenemaos gue ir mas alla, tenemcs gue provocar el cambio e impaner
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Reformulando juntos Ias ciudades

nuevamente la salidaridad y el bienestar cdectivo como paradigma de
dinamica social. Y en esa pravocacién del cambio, en la dimension te-
rtorial y urbana tenermce gue tener en cuenta una serie de cuestiones
esenciales, recogidas tanto en el libro de la Direccidn General de Politica
Regional dela Camisién Europea, "Cities o Tarmarrow”, como en el libro
de Fundicat "Crisis y territoric” (dispanible en v fundicct. org).

En el caso de Esparfia se han redlizado infinidad de andlisis y los proble-
mas san claros, no necesitamos més diagnésticos, sino actuar, resolver
estos problernas. Pera estarmos en una situacion complicads, que efecta
a todas las administracicnes piblicas y en particular a una estructura
municipal del siglo XIX cosoletay que dificilmente puede gestionar de
rmanera adecuada nuestra terrtorio,

En el terrtorio hay elerentos con una inetcia tremenda y que paco
cambiaran de aqui al medio plazo (2015) para el que hemos hecha la
prospectiva en |a investigacidn que he tenido el hanor de dirigir y coar-
dinar sabre "Transformaciones territoriales en Espaia tras 30 afics de
Constitucidn Espanola e Infarme de prospectiva scbre el Modelo territo-
al 2015", para el Mnisterio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
(Disponible en v fundicot. arg). Hay zanas del temitario (ver mapa 1)
que van a seguir incorporando poblacién (as que estan encuadradas en
roja), pero otras, fundamentalmente del medio rural, siguen perdiendo
poblacion en términos relativos (enmarcadas en azul oscura). A su vez,
la poblacian gue queda en estas dreas envejece de manera significativa.
Este es un problema que viene también acompanado de variaciones muy
impartartes desde el punta de vista de tres elemertos: la productividad,
el empleo y la capacidad de franstormacién de esos territarios.
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Mapa 1. Poblacion relativa Provincial. Varacion 2010-2016. Rente: FUNDICOT

Enlo que se refiere a lcs niveles potenciales productivos (ver mapa 2),
Madrid y Barcelona (en rojo) son las provincias que los tienen més eleva-
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dee. Luegohay ctras pravincias con ventajas comparativas relativas (en
naranja), como Alava, Navaray La Rija, a narte, y Tenerife y Mélaga,
a sur. Sinembargo, en el resto dal tertorio las perspectivas son malas
desde el punto de vista del Madelo territorial y dindrica socicecondmica
actual,
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Mapa 2. Fotenciak s productivos 2015 y variaciones. Produscion, empieo y productiv-
dadl 2006-2015. Fente: FUNDICOT

Tenemos una alternativa ante estas negativas perspectivas: cambiar el
madelo. Hay que recordar el cancepto de resiliencia y tener en cuenta
que pragresar en situaciones de crisis se lagra en mucha mayor medida
si se sustituye la competitividad por la cooperacidn, La caoperaciony la
solidaridad permiten obtener sinergias, evitar perdedores y su reaccian,
reducir contradicciones y, i se planifica adecuadarnente, optimizar be-
neficice generales y que todos ganemnce. La situacidn es lo suficiente-
mente grave camo para que la cooperacion v la resiliencia se corviertan
en politicas fundamertales: cooperar ertre Estados, ertre Comunidades
Auténomas y entre ciudades. Pera con un objetivo claro e irrenunciable;
el bienestar de los cludadanos y no la cortinuidad de un sisterma que
perddicamerte nos aboca a crisis de elevadisimo coste social y econd-
mica.

Debermos afrontar también uno de los prablemas mas que graves que
tenermos en nuestro palis ain sin resalver: las dreas urbanas supram uni-
cipales (regiones funcionales urbanas o dreas metropditanas) que estan
en la base de la ciudad dispersa y de su ineficiencia ambiental, ener-
géticay sacioecandmica, con tendencias gravermente en aurmerto arte
un futuro de energia y fransportes de materiales de costes creciertes.
La planificacion y regeneracion urbano-territarial integrada para avarzar
hacia un terrtorio sacioecondmicamente cohesionado, terrtorialmerte
equilibrado y ambientalmente sostenible es una necesidad inexcusable.
Par dro ladg, la preblemética del paisaje es también fundamental. Ha
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habida un procesa de degradacion del paisaje —de nuestro patrimonio
termitorial— muy grave arte el que es necesario reaccionar. Hay que cam-
biar las pautas de transformacion del paisaje; humanizar la saciedad. O,
como decialldetonsa Cerda hace ya mas de 150 afics, debermos urbani-
zar el campo (dotar al medio rural de los servicios y equipamientos gue
aseguren laigualdad de oportunidades) y ruralizar la ciudad (rtegrar la
naturalezay la biodiversidad en las ciudades: ciudades verdes).

Ante todos los prablemas que se avecinan, las dreas urbanas tienen una
salida eficiente y eficaz, que es la internalizacion de todo lo que conside-
ramcs como efectos externos (ccbrar a quién los producen los costes
que se generen —cantaminacian, ruido, etec. — y hacer recaer sobre log
que los promueven los beneficios que se produzcan —reciclado, aharo
energética, autoproduccién energética, etc. —). Existe tarnbién la necesi-
dad de establecer nuevas formas de gobierno que aseguren (gintemety
s redes saciales pueden ser vehiculcs complementarios a utilizar) una
participacian, infarmacién y concienciacian de los ciudadanos, que per-
mitan y justifiquen una corespaonsabilizacién de estos en la consecucian
de los chietives buscadosy concertades, La situacion del gobierno terri-
torial de Espania hasta la actualidad ha sido mala, aunque con excepcio-
nes coma la del Pas Yasco. Y el resultado es que tenemos pacoterritario
con planificacién aprobada y correctamente gestionada, y ain mencs
territario bien planificado ante la situacion de crisis y cambio global que
caracteriza la segunda década del siglo actual,
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Par Glima, quierc hacer referencia a una de las experiencias positivas,
debuenas practicas, que cabe resefiar en los (ltimos afos: el programa
MAB de la Unesco referido a las Reservas de |a Biosfera Este progra-
ma esta ayudando a encontrar alternativas en aquellos tenitorios que
plantean correctamerte los problemas v los riesges del cambio glcbal,
Setrata de un programa con peeibilidades, que es aplicable a unas 40
Reservas de |a Biosfera espariolas; con unfuncionamiento muy distinto
deunas a otras, pero con cascs gjemplares de buen funclonamienta.

La planificacion territorial se ha demostrado en muchas ocasiones
coma un instrumento Gptimo para avanzar hacia la mejora del bienestar
social, de la productividad, de la sostenibilidad arnbiental y de la cohe-
sién social de una manera Integrada Pero para tener éxto, esta planifi-
cacién debe realizarse con formas adecuadas de gebernanza (de buen
gcbierna), donde la infarmacian y la trasparencia plblicas sean el ele-
menta dominante, donde latorma de decisiones personalistas —sean de
técnicos o polticos— tengan un peso mendy; y donde la cooperacién y
la concertacian con la poblacién y contodes los agentes sociales sean
fundamertales. El reto es irhacia el cambio planificado y resilierte, o per-
severar en el modelo con sucesivas crisis de costes socioecondrmicas,
ambiertales y terrtoriales cadavez mayores, hasta que las cortradicclo-
nes sociales impongan otras vias de cambia

[11] (@CompensandoC02 (Cormpensando COZ)

CO2

Colaborar es mas productivo g competir) MT @acam-
bientales Antonio Serrano:sustituir competencia por coo-
peracion entre ciudades #Conamalocal

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
Ao 2012. Quinta época. n°3




ANEXO 3
NO A NUESTRA COSTA
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Fotografia: Raoul Servert
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