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1. ANTECEDENTES

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) tiene un origen y concepciéon eminentemente
terrestre. El medio marino presenta especificidades que a veces requieren de una adapta-
cion de los conceptos y metodologias que se utilizan normalmente en los procesos de EIA
y, especialmente, en los Estudios de Impacto Ambiental (EslA).

Desde AZTI, junto con la Universidad de Malaga vy el Instituto Espanol de Oceanografia, se
potencid, ya en 1995, la realizacién de unas jornadas de debate sobre esta problematica,
que tuvieron lugar en la sede de AZTI en San Sebastian, entre el 13y el 15 de septiembre
de dicho afo. En ellas participaron especialistas en diferentes campos de la investigacion
del medio marino, incluyendo biélogos, fisicos, gedlogos, quimicos, ingenieros, etc., tanto
de la Administracién nacional y autonémica, como de las Universidades e Institutos de
investigacion de toda Espana.

Alli se discuti¢ sobre las variables mas importantes a considerar en los EslA del medio
marino, los niveles de referencia, la integracion de funciones, la simulacién, etc. Fruto de
esas jornadas fue un documento-guia metodoldgico, que se elevé al Ministerio de Medio
Ambiente, para su consideracién, en 1996 (BORJA et al., 1996).

Con este Protocolo que ahora presentamos queremos ir mas lejos, sistematizando la expe-
riencia de estos anos e incorporando las nuevas tendencias que han ido surgiendo en rela-
cion a la EIA, proponiendo nuevas concepciones en relacién con este proceso y que en el
futuro pudieran incorporarse a la legislacion espafnola y autondémica.






2. OBJETIVOS

Este Protocolo pretende ser una base sobre la que sustentar posibles desarrollos de Estu-
dios de Impacto Ambiental (EslA) en el medio marino, que sirva de guia metodoldgica a
los técnicos de las administraciones competentes en la declaracién de impacto ambiental,
asf como a las personas que se dedican a la realizacién de EslA, tanto en el Pais Vasco,
como en cualquier parte de Espanfa, o incluso en otros paises.






3. INTRODUCCION

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) puede definirse como la identificacion y valoracién
de los impactos (efectos) potenciales de proyectos, planes, programas o acciones normati-
vas relativos a los componentes fisico-quimicos, bidticos, culturales y socioeconémicos del
entorno (CANTER, 1997), en la idea de que la decisién sobre un proyecto serd probable-
mente mas acertada si se somete a este andlisis que si no se hace (GOMEZ OREA, 1992).

Este ultimo autor distingue dos tipos de aproximacion a la hora de definir la EIA. Desde un
punto de vista administrativo, la EIA es un proceso o conjunto de tramites administrativos con-
ducentes a la aceptacion, modificacion o rechazo de un proyecto en funciéon de su incidencia
en el medio ambiente y de la valoracién que de esa incidencia haga la sociedad afectada.

Este proceso se apoya sobre una herramienta técnica fundamental que es el EslA cuya
finalidad es identificar (relaciones causa-efecto), predecir (cuantificar), valorar (interpretar)
y prevenir (corregir de forma preventiva) el impacto ambiental de un proyecto en el caso
de que se ejecute.

CANTER (1997), cita la propuesta realizada por autores como BARRET y THERIVEL (1991)
para los cuales un sistema ideal de EIA:

1. Se aplicaria a todos aquellos proyectos que previsiblemente tuvieran un impacto
ambiental significativo y trataria todos los impactos que previsiblemente fueran sig-
nificativos.

2. Compararia alternativas de los proyectos propuestos (incluyendo la posibilidad de no
actuar), de las técnicas de gestion y de las medidas de correccion.

3. Generaria un EslA en el que la importancia de los impactos probables y sus caracte-
risticas especificas quedaran claras tanto a expertos como a legos en la materia.
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4. Incluirfa una amplia informacién publica y procedimientos administrativos vinculantes
de revision de la calidad del estudio de impacto ambiental.

5. Proporcionaria elementos de juicio para la toma de decisiones por parte de la autori-
dad competente, con capacidad de ser obligatorio.

6. Incluiria procedimientos de seguimiento y control.

Se considera que la Ley de la Politica Ambiental Nacional (National Environmental Policy
Act, NEPA of 1969) de los Estados Unidos es la norma basica que ha inspirado el proceso
de Evaluacién de Impacto Ambiental en los cerca de 100 paises que han adoptado la legis-
lacién de EIA.

En Europa, la primera normativa sobre EIA fue emitida en 1985 mediante la Directiva
85/337/EEC relativa a evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publi-
cos y privados sobre el medio ambiente posteriormente modificada por la Directiva
97/11/CEE del Consejo de 3 de marzo de 1997 por la que se modifica la Directiva
85/337/CEE. Cada uno de los diferentes paises de la Unién ha ido incorporando a lo largo
de estos anos la citada norma a su marco legislativo nacional.

A lo largo de esta Ultima década, después de mas de 10 anos de aplicacién, se han lleva-
do a cabo diversos estudios para la evaluacion de la efectividad del proceso de EIA. El prin-
cipal objetivo de dichos estudios era identificar aquellos puntos en los que se deberia
mejorar el proceso. Asi, WOOD et al. (1996), después de revisar 112 EslAs, entre otros
aspectos mostraron la necesidad de mejorar la calidad de los estudios de impacto ambien-
tal por medio del establecimiento de un mecanismo o procedimiento de control de dicha
calidad.

Este ultimo aspecto es sencillamente el principal objetivo del presente trabajo; proporcio-
nar criterios suficientes a los usuarios de la EIA para que puedan evaluar la calidad de un
estudio de impacto o abordar éste en su caso.

Para alcanzar este objetivo, el presente estudio se ha estructurado de la siguiente mane-
ra:

e El punto 4 hace un repaso de en qué consiste la Evaluacion de Impacto Ambiental,
basandose en la legislacion espanola e internacional.

e E| punto 5 presenta un protocolo que sirva de guia a los usuarios en la valoracién de
Estudios de Impacto Ambiental en el medio marino.

e Por ultimo, en los Anexos se recogen tablas y criterios que complementan el Proto-
colo y ademads se proporciona un ejemplo de qué tener en cuenta cuando se quieren
hacer cultivos marinos, como ejemplo de una actividad impactante.
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4. EL PROCESO DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

4.1 Normativa internacional y espanola

Como se ha mencionado en la introduccion, el precedente legal obligado en la EIA es la
National Environmental Policy Act (NEPA) de los EE.UU. de América, promulgada en 1969.
En esencia, su espiritu se mantiene en la Directiva Europea 85/337/CEE relativa a evalua-
cion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, posteriormente modificada por la Directiva 97/11/CEE del Consejo de 3 de
marzo de 1997. Mas recientemente, la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, se refiere a la evaluacion de los efectos en el medio ambiente de determinados
planes y programas que establezcan el marco para la autorizacién en el futuro de proyec-
tos enumerados en los anexos | y Il de la Directiva 85/337/CEE. Cada uno de los diferen-
tes paises de la Unién ha ido incorporando a lo largo de estos anos la citada normativa a
su marco legislativo nacional.

La transposicién en Espafia de la normativa europea se dio mediante el Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental, cuyo regla-
mento de ejecucién fue aprobado en 1988 por el Real Decreto 1131/1988. Posteriormen-
te, el Real Decreto Legislativo 1302/1986 ha sido modificado por el Real Decreto Ley
9/2000, de 6 de octubre, y por la Ley 6/2001, de 8 de mayo, incorporando esta Ultima las
modificaciones introducidas por la Directiva 97/11/CE. Més recientemente, la Norma sobre
Estudios de Impacto Ambiental, de junio de 2003, promovida por el Ministerio de Medio
Ambiente, hace referencia a los criterios generales para la elaboracion de EslA.

En otros muchos paises del mundo existen normativas mas o menos similares. Por ejem-
plo, en Panam4, lugar en el que AZTI ha trabajado en numerosas ocasiones, el principal ins-
trumento legislativo en relacién con la EIA es la Ley N2 41, de 1 de julio de 1998, General

11



PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE LOS ESIA EN EL MEDIO MARINO

de Ambiente de la Republica de Panama junto con el Decreto Ejecutivo N° 59, de 16 de
marzo de 2000, por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 41, de 1 de
julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el capitulo Il de la Ley 3/1998, General de Pro-
teccion del Medio Ambiente, establece el marco normativo referente a la EIA. Adelantan-
dose a la Directiva 2001/42/CE, sus articulos 43 y 46 recogen el procedimiento de
evaluacién conjunta de impacto ambiental, destinada a valorar los efectos que sobre el
medio ambiente se deriven de la aplicacion de un plan. Posteriormente, el Departamento
de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco ha regulado dicho pro-
cedimiento en el Proyecto de Decreto presentado en octubre de 2002.

De forma general, las citadas normativas establecen, por un lado, el procedimiento admi-
nistrativo de la EIA y por otro, el conjunto de proyectos que deberdn someterse a dicho
procedimiento.

4.2 Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental

El procedimiento de EIA establecido en las anteriormente citadas normativas se puede
resumir de la siguiente manera:

1. Lanzamiento del proyecto por parte del promotor.

2. Fase de screening o de estudios previos: consiste en determinar si el proyecto pro-
puesto debe ser sometido o no al proceso de EIA.

3. Fase de scoping o de alcance del estudio: consiste en determinar el contenido y
alcance de los estudios a realizar para determinar el impacto medioambiental del pro-
yecto.

4. Realizacion del EslA que contendra al menos los siguientes apartados:

- Descripcion del proyecto.

- Examen de alternativas técnicamente viables vy justificacion de la solucién adop-
tada.

- Antecedentes del area de influencia del proyecto o linea de base (Inventario
Ambiental)

- ldentificacion y valoracion de impactos.

- Propuesta de medidas protectoras y correctoras.

- Propuesta de un programa de vigilancia ambiental.

- Documento de sintesis.

5. Revisién del EslA por parte de la autoridad competente.
6. Informacioén publica.

7. Resolucién de impacto ambiental por parte de la autoridad competente (toma de
decisiones).

8. Vigilancia y seguimiento.

En los siguientes apartados, se va a realizar una descripcion de las fases de screening y
scoping, al considerarse que son dos aspectos del proceso de EIA recientemente incor-
porados, al haberse identificado en la Ultima década como dos aspectos a mejorar en el
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proceso de EIA, y que estan siendo incorporados paulatinamente al marco legislativo de la
EIA en los diferentes paises de la Unién Europea y otros. Otros aspectos como la revision
por parte de la autoridad competente, la informacién publica, etc., se incluyen y se descri-
ben dentro del punto 5, al ser aspectos mas directamente relacionados con el objetivo del
presente trabajo.

En relacion con los proyectos incluidos dentro del proceso de EIA, en la Tabla 1, se realiza una
comparacion entre los proyectos sometidos a EIA en Espana y los que los autores conside-
ran que debieran estar contemplados (con diferentes grados de profundidad en su definicion),
teniendo en cuenta solo aquellos que se considera tienen una mayor relacién con el medio
ambiente marino. A este respecto, hay que decir que, aunque en la legislacién espanola no
estén recogidos, algunos proyectos como acuarios, instalaciones de acuicultura con una capa-
cidad productiva menor a la especificada en la ley, emisarios submarinos, explotacion de recur-
sos, etc., pueden ser sometidos al proceso de EIA si la autoridad competente asi lo exige.

Tabla 1. Proyectos relacionados con el medioambiente marino, sometidos al procedimiento de
EIA segiin la normativa espariola y algunos ejemplos que debieran contemplarse.

GRUPO DE PROYECTOS ESPANA ALGUNOS EJEMPLOS

Acuicultura, Recursos

« Instalaciones de acuicultura intensiva que
tengan una capacidad de produccién supe-
rior a 500 toneladas al afio.

e Introduccion de especies fordneas para
repoblacién o acuicultura.

 Repoblaciones intensivas y extensivas.

* Explotacion de recursos renovables (peces,
algas, moluscos, etc.)

* Creacion de biotopos artificiales (arrecifes)

Industria Alimentaria

« Instalaciones industriales para el envasado y
enlatado de productos animales y vegetales.
Instalaciones industriales para la fabricacion
de harina de pescado y aceite de pescado.

e Plantas industriales de procesamiento de
productos marinos (conserveras, salazo-
nes, cocederos, etc.)

Industria extractiva

* Explotaciones de depdsitos ligados a la
dindmica actual: fluvial, fluvio-glacial,
litoral o edlica. Aquellos otros depdsitos y
turberas que por su contenido en flora f6sil
puedan tener interés cientifico para la
reconstruccion palinolégica y paleoclima-
tica. Explotacion de depdsitos marinos.
Explotaciones situadas en espacios natura-
les protegidos o en un drea que pueda
visualizarse desde cualquiera de sus limi-
tes establecidos, o que supongan un
menoscabo a sus valores naturales.
Dragados marinos para la obtencién de
arena cuando el volumen a extraer sea
superior a 3.000.000 m*-ano™.

Extraccion de petréleo o gas natural con
fines comerciales, cuando la cantidad
extraida sea superior a 500 toneladas por
dia, en el caso del petrdleo, y de 500.000
metros cubicos por dia, en el caso del gas
natural, por concesion.

Exploracién o
produccién de
hidrocarburos

Refinerfas de petréleo bruto e instalacio-
nes de gasificacion y de licuefaccion de, al
menos, 500 toneladas de carbén de esquis-
tos bituminosos al dia.
* Instalaciones para el almacenamiento de
productos petroliferos.

e Programas de perforacion exploratoria

¢ Programas de produccién de hidrocarburos
* Plantas de mejoramiento de crudo

¢ Complejos petroquimicos

13
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Tabla 1. (cont.) Proyectos relacionados con el medioambiente marino, sometidos al procedi-
miento de EIA segiin la normativa espariola y algunos ejemplos que debieran contemplarse.

GRUPO DE PROYECTOS ESPANA ALGUNOS EJEMPLOS
Proyectos de * Puertos comerciales, pesqueros o deporti- | ® Relleno de dreas marinas, costeras, lacus-
infraestructuras VOs. tres y fluviales.

* Espigones y pantalanes para carga y des-
carga conectados a tierra que admitan bar-
cos de arqueo superior a 1.350 toneladas.
Obras costeras destinadas a combatir la
erosion y obras maritimas que puedan alte-
rar la costa, por ejemplo, por la construc-
cién de diques, malecones, espigones y
otras obras de defensa contra el mar,
excluidos el mantenimiento y reconstru-
ccion de tales obras, cuando estas estructu-
ras alcancen una profundidad de, al menos,
12 metros con respecto a la bajamar maxi-
ma viva equinoccial.

Obras de alimentacién artificial de playas
cuyo volumen de aportaciéon de arena
supere los 500.000 m®, o bien requieran la
construccion de diques o espigones.

.

.

* Emisarios para la descarga submarina de
aguas residuales.

* Tendidos de cable submarino.

* Desarrollos urbanisticos residenciales en
zonas cercanas al mar.

* Desarrollo turistico en dreas protegidas,
costeras e insulares.

* Desarrollo turistico en dreas naturales pro-
tegidas o no, zonas costeras e insulares,
uso del fondo del mar.

* Parques edlicos marinos, o, en general,
parques para el aprovechamiento de ener-
gia marina (olas, mareas, etc.)

Proyectos de
ingenieria hidraulica y
de gestion del agua

* Construccion de vias navegables , puertos
de navegacién interior, obras de encauza-
miento y proyectos de defensa de cauce y
mdrgenes cuando la longitud total del tramo
afectado sea superior a 2 kilometros y no se
encuentran entre los supuestos contempla-
dos en los casos anteriores. Se exceptian
aquellas actuaciones que se ejecuten para
evitar el riesgo en la zona urbana.

* Planes o acciones concretas que, aunque
alejadas de la franja litoral, incidan en el
medio marino: planes de cuenca, vertidos
continentales, presas, etc.

Otros

Cualquiera de los proyectos que se desa-
rrollan en zonas especialmente sensibles,
designadas en aplicacion de las Directivas
79/409/CEE y 92/43/CEE, o en humedales
incluidos en la lista del Convenio Ramsar:
- Parques teméticos.
- Proyectos de urbanizacién y complejos
hoteleros.
- Obras de encauzamiento y proyectos de
defensa de cursos naturales.
Recuperacion de tierras al mar.
Cualquier cambio o ampliacién de los pro-
yectos anteriormente comentados, ya auto-
rizados, ejecutados o en proceso de
ejecucion, que puedan tener efectos adver-
sos significativos sobre el medio ambiente,
es decir, cuando se produzca alguna de las
incidencias siguientes:
- Incremento significativo de los vertidos
a cauces publicos o al litoral.
- Incremento significativo del uso de
recursos naturales.
- Afeccion a dreas de especial proteccion.

.

* Desarrollo de deportes de aventura en
lugares fragiles.

* Creacién de espacios protegidos.

* Plantas desalinizadoras y potabilizadoras.

* Plantas de generacién de energia (inclu-
yendo plantas mareomotrices, edlicas, de
oleaje, etc.).

* Acuarios y parques marinos.

14



4. EL PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Por otro lado, algunos autores como WQOQOD et al. (1996) han propuesto algunas medidas
para la mejora del proceso de EIA, entre las cuales se citan las siguientes:
- Mejorar y reforzar la relacién de la autoridad competente con el promotor del proyec-
to, especialmente en las primeras fases del proceso de EIA.
- Desarrollo de manuales para la redacciéon de EslA de determinados tipos de proyectos.
- La obligacion de que el EslA proponga varias alternativas al proyecto.

Todos estos apartados y recomendaciones se tendran en cuenta a lo largo de este trabajo.

4.2.1 Estudios previos (Screening)

El objetivo del proceso de estudios previos o screening es determinar la necesidad o no
de someter un proyecto concreto al proceso de EIA (EUROPEAN COMMISION, 2001a).

Muchas son las herramientas desarrolladas para ayudar en la realizaciéon del proceso de
screening. La mayor parte de ellas se basan en listas y matrices que proporcionan una
serie de cuestiones cuya respuesta sistematica proporciona una idea del proyecto y su
impacto sobre el medio ambiente, asi como las posibles medidas protectoras y correcto-
ras a tener en cuenta en la elaboracién del EslA. Un ejemplo de dichas listas se puede
observar en el Anexo |.

El proceso de estudios previos en la normativa europea se encuentra en el articulo 1.6) de
la Directiva 97/11/CE, que establece como obligatorio el sometimiento al proceso de EIA
de todos aquellos proyectos incluidos en el Anexo | de la citada Directiva.

Asimismo, una de las principales novedades de la Directiva 97/11/CEE, fue el estableci-
miento de unos criterios de seleccion, bajo los cuales los estados miembros determinaran
si los proyectos incluidos en el Anexo Il de la Directiva, serdn objeto o no de una evalua-
cion en conformidad con lo establecido en los articulos 5 a 10. Dichos criterios de selec-
cion se dividen en funcion de:

1. Las caracteristicas de los proyectos, desde el punto de vista de:
- Tamano.
- Acumulacién con otros proyectos.
- La utilizacion de los recursos naturales.
- La generacion de residuos.
- Contaminacién y otros inconvenientes.
- El riesgo de accidentes.

2. La ubicacién de los proyectos:
- Uso existente del suelo.
- La relativa abundancia, calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales
del area.
- La capacidad de carga del medio natural, con especial atencién a areas tales como
humedales y zonas costeras, paisajes de valor histérico y cultural significativo,
zonas de especial proteccién designadas por los Estados Miembros.

3. Las caracteristicas del potencial impacto:
- Extension.
- Carécter transfronterizo.
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- Magnitud y complejidad del impacto.
- Probabilidad del impacto.
- Duracion, frecuencia, y reversibilidad del impacto.

Algunos paises de la Union, en su transposicion a la normativa nacional de los requeri-
mientos establecidos por la normativa Europea han incluido algunos de los proyectos den-
tro del Anexo Il de la Directiva, en el grupo de proyectos para los cuales la realizacion del
proceso de EIA es obligatoria.

4.2.2 Alcance del estudio (Scoping)

El Scoping es un proceso cuyo objetivo es identificar los principales impactos de un pro-
yecto y asi centrar el contenido y alcance del EslA en aquellos aspectos de mayor impor-
tancia (KENNEDY y ROSS, 1992). Este proceso, ha sido identificado por diferentes autores
e instituciones como una herramienta necesaria para la mejora del proceso de EIA tanto
en Europa (WOOD et al., 1996; WEAVER et al., 1999; EUROPEAN COMMISSION, 2001b),
como en otros paises (CANTER y SADLER, 1997).

El objetivo del scoping es asegurar que el correspondiente EslA proporcione informacion
relevante en relacion con todos aquellos impactos derivados de las diferentes acciones del
proyecto a realizar. Para ello, se centrara principalmente en los impactos notables, aunque
también se debera aportar informacion referida a los siguientes puntos:

- Las alternativas del proyecto que deberian considerarse.

- Los trabajos e investigaciones a realizar para el establecimiento del estado cero del
sistema (previo a la actuacién), teniendo en cuenta su extension geogréfica, ciclos
temporales en relacion con la flora y fauna, etc.

- El nivel de detalle de los trabajos a realizar para determinar el estado cero del sistema.

- Métodos y criterios a emplear para la valoracion de los impactos.

- Tipo de medidas correctoras a aplicar.

- Cualquier otra investigacion a realizar durante el periodo de elaboracion del EslA.

- Organizaciones a consultar durante la redaccién del EslA.

- La estructura y contenido del EslA.

- El plan de trabajo a desarrollar para la elaboracién del EslA.

4.2.2.1 Procedimiento

La realizacion del proceso de scoping puede darse bien por propia iniciativa del promotor
del proyecto, bien por parte de la Autoridad Competente en materia de medio ambiente.
En ambos casos, el resultado final es la redaccién de un informe de alcance o scoping
report.

Cuando es el promotor quien lleva a cabo la redaccién del informe de alcance, éste es
sometido a revision y aprobacion por parte de la Autoridad Competente. Durante la reali-
zacién del mismo, el promotor puede consultar a la citada Autoridad, asi como cualquier
otro grupo de expertos, el publico en general, etc.

Cuando la realizacién del informe de alcance es realizada por la Autoridad Competente,
ésta puede consultar a otras autoridades con competencia en la materia, asi como reque-
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rir la informacién necesaria por parte del promotor, especialmente aquella referida a las
caracteristicas del proyecto y su localizacién.

4.2.2.2 Informacion requerida para el proceso de scoping

En la siguiente lista se puede observar el tipo de informacion requerida para realizar con
correccioén el proceso de scoping:

a) Informacién de contacto del promotor:
- Nombre de la compania.
- Numero de identificacion fiscal o similar (seguridad social, etc).
- Direccién postal, teléfono, fax, e-mail, web, etc.
- Nombre de la persona de contacto en la empresa.

b) Caracteristicas del proyecto:

- Breve descripcion.

- Justificacién del proyecto.

- Plano que indique la delimitacion espacial del proyecto.

- Programa de trabajo de las fases constructiva, operacional y abandono con las con-
siguientes operaciones de recuperacion y restauracion del medio.

- Método de construccion.

- Recursos empleados durante la fase de construccién (materiales, agua, energia,
etc.).

- Relacién con otros planes o proyectos existentes.

- Alternativas consideradas.

- Medidas correctoras y protectoras consideradas.

- Otras actividades que sin estar incluidas en el proyecto pueden dar lugar impactos
(p.ej.: creacion de accesos de obra y carreteras, etc.).

c) Localizacion del proyecto
- Mapa y fotografias que muestren la localizacion del proyecto.
- Indicacién de los usos del suelo existentes y futuros en el area del proyecto, asi
como en las areas circundantes.
- Existencia de areas protegidas o sensibles.
- Indicacién de las alternativas existentes en relaciéon con la ubicacién del proyecto.

d) Caracteristicas del potencial impacto; breve descripcién de los posibles impactos en

relacién con:

- La salud humana, la fauna y la flora, el suelo, la calidad de las aguas, el aire, el
clima, ruido y vibraciones, el paisaje y los valores histéricos y culturales de la zona.

- Naturaleza de los impactos: directos, indirectos, secundarios, acumulativos, a
corto, medio o largo plazo, permanentes, temporales, positivos, negativos, rever-
sibles o irreversibles, etc.).

- Alcance espacial de los impactos, incluida su naturaleza transfronteriza (si la hubie-
re).

- Posibles medidas correctoras y protectoras consideradas.

¢Cémo realizan este proceso en otros paises? Por ejemplo, en Panama se establecen
cinco criterios para poder determinar si un proyecto es susceptible de producir impactos
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ambientales significativos (la fase de screening, anteriormente mencionada, seria comple-
mentaria a estos criterios). Considerando dichos criterios, el Promotor del proyecto vy las
Autoridades ambientales competentes podran determinar la categoria del EslA al que se
adscribe un determinado proyecto, entre los tres posibles. El proceso a seguir con los pro-
yectos u obras que requieren una EIA se resume en el esquema de la Figura 1. Si el pro-
yecto no genera o presenta alteraciones o riesgos sobre la salud humana, la flora y la
fauna, el medio ambiente, los recursos naturales, las dreas protegidas, el patrimonio cul-
tural o la poblacion, se deduce que el proyecto no produce impactos ambientales signifi-
cativos adversos. En este caso, habra que realizar un EslA de categoria |.

(Proyecto en lista taxativa (Art. 14,
Decreto N°59)?

N—Ob ‘ No se requiere EIA ‘

Y si

Criterio 1
(Genera o presenta
riesgo para la salud

de la poblacion,

flora y fauna y

sobre el medio
ambiente?

Criterio 2
(Genera o presenta
alteraciones signifi-

cativas sobre la
cantidad y calidad
de los recursos
naturales?

Criterio 3
(Genera o presenta
alteraciones signifi-

Criterio 4
(Genera reasenta-
mientos, desplaza-

Criterio 5
(Genera o presenta
alteraciones sobre

cativas sobre los mientos y monumentos, sitios
atributos que dieron reubicaciones de con valor antropo-
origen a un drea comunidades l6gico, arqueoldgi-

clasificada como
protegida o de
valor paisajistico y
estético de una
zona?

humanas, y altera-
ciones significati-
vas sobre los
sistemas de vida y
costumbres de gru-
pos humanos?

co, histérico y
perteneciente al
patrimonio cultu-
ral?

Y

%‘ (Una o mds respuestas afirmativas? }Slﬁ

El proyecto NO produce impactos
ambientales significativamente

adversos

Y

El proyecto produce impactos
ambientales significativamente

adversos...

...que afectan parcial-
mente al ambiente

...,tanto cualitativa como
cuantitativamente, que

Y

requieren un analisis
més profundo

v

Estudio de Impacto Ambiental

Categoria I

Estudio de Impacto Ambiental

Categoria II

Estudio de Impacto Ambiental
Categoria III

Figura 1. Ejemplo del proceso seguido en la fase de screening en los EsIA en Panamd.
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Por el contrario, si el proyecto genera o produce una o mas de las alteraciones o riesgos
mencionados anteriormente, serd necesario realizar un EslA de categorias Il 6 lll. Si s6lo
afectan parcialmente al ambiente, un EslA de categoria Il seré suficiente, pero si los impac-
tos requieren un anélisis méas profundo, serd necesario llevar a cabo un EslA de categoria
[l

Finalmente, en la republica de Panama, tal y como se resume en la Figura 2, se estable-
cen los contenidos minimos de todo EslA en funcién de la categoria antes mencionada a
la que pertenezcan, de forma que se pueda garantizar:

e una prediccion, identificaciéon e interpretacion adecuada de los impactos ambientales
gue genere el proyecto.
* |a idoneidad técnica de las medidas de correccidén propuestas.

Metodologias similares a éstas pueden ser utilizadas en aquellos lugares donde la legisla-
ciéon establece distintos niveles de profundidad en los estudios de impacto.

4.2.2.3 Consultas durante la fase de scoping

La participacion publica durante la fase de scoping es un aspecto considerado como fun-
damental dentro del proceso de EIA (EUROPEAN COMMISSION, 2001b) y su objetivo no
es otro que involucrar a la sociedad en el proyecto a realizar y conseguir que el consenso
sobre las cuestiones medioambientales que se vean afectadas sea el maximo posible, de
manera que la ciudadania comprenda el alcance de la actividad y sus repercusiones. Las
organizaciones e instituciones a consultar se pueden agrupar en tres grandes grupos:

a) Administracion o autoridad con competencias:
- Local y regional.
- En el control de la contaminacién (agua, suelo y atmosfera).
- En la proteccion de la naturaleza, el patrimonio cultural y el paisaje.
- En aspectos referidos a la sanidad.
- En la gestién, planificacion y uso del suelo.
- En la resolucién de problemas de escala transfronteriza.

b) Otras instituciones:

- Grupos locales, nacionales e internacionales en relacion con el medio ambiente y
el desarrollo social.

- Departamentos sectoriales de la Administracion responsables de la agricultura, la
pesca, energia, etc., que puedan verse afectados.

- Grupos que representen a sectores de la sociedad tales como pescadores, gran-
jeros, turistas, grupos proteccionistas de la naturaleza, organizaciones de afecta-
dos (en caso de que las hubiere), etc.

- Institutos de investigacién, Universidades, etc.

c) El publico en general

Un periodo de consulta efectivo en la fase de scoping debe permitir al publico opinar sobre
el diseno del proyecto, el impacto potencial del mismo, las medidas protectoras y correc-
toras a adoptar vy las alternativas a tener en cuenta. Asi, entre otros, suele contener los
siguientes pasos:
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Estudio de Impacto Ambiental
Categoria I

Estudio de Impacto Ambiental
Categoria I1

Estudio de Impacto Ambiental
Categoria I11

a) Paz y salvo emitido por el Depar-
tamento de Finanzas de la
ANAM.

b) Descripcién del proyecto: carac-
teristicas principales, localiza-
cién, actividades en las etapas de
planificacién, construccién, ope-
racién y abandono, y los aspectos
involucrados en cuanto a infraes-
tructura, proceso productivo, y
tamafio.

¢) Descripcion del drea de influen-
cia del proyecto: caracteristicas
de los componentes del ambiente
involucrados (ubicacién geografi-
ca, tipo de paisaje, elementos y
valores naturales y humanos exis-
tentes, y grado de intervencion
antrépica existente).

d) Identificaciéon de los impactos
ambientales especificos: cardc-
ter, grado de perturbacion, impor-

tancia ambiental, riesgo de
ocurrencia, extensién de darea,
duracién y reversibilidad, entre
otros.

e) Declaracion jurada del Promo-
tor del proyecto correspondiente,
confirmando la veracidad de la
informacién presentada y que
efectivamente el proyecto se ajus-
ta a la normativa ambiental y/o no
produce impactos ambientales
negativos significativamente
adversos ni genera riesgos
ambientales, de acuerdo a los cri-
terios de proteccion ambiental
previstos en el presente reglamen-
to.

a) Paz y salvo emitido por el Depar-
tamento de Finanzas de la
ANAM.

b) Resumen que permita la com-
prension amplia de los resultados
obtenidos en el Estudio de Impac-
to Ambiental (<20 hojas).

¢) Descripcion del proyecto, en sus
diferentes etapas de planificacién,
construccion, operacién y aban-
dono, incluyendo las acciones que
podrian tener impactos ambienta-
les significativos.

d) Identificacién y caracterizacion
de los impactos positives y
negativos de cardcter significati-

vo derivados de la planificacion,
construccion, operaciéon y aban-
dono del proyecto de inversion, si
esta ultima etapa fuese proceden-
te.

e) Plan de Manejo Ambiental que
identifique todas las medidas con-

sideradas por el Promotor del pro-
yecto para mitigar los impactos
ambientales significativamente
adversos identificados para las
diferentes etapas del proyecto.

f) Plan de participacion ciudadana

g) Identificacién del equipo de
profesionales y funciones

h) Anexos

a) Paz y salvo emitido por el Depar-
tamento de Finanzas de la
ANAM.

b) Resumen que permita la com-
prension amplia de los resultados
obtenidos en el Estudio de Impac-
to Ambiental (<40 hojas).

c¢) Descripcion del proyecto, en sus
diferentes etapas de planificacion,
construccién, operacién y aban-
dono, incluyendo las acciones que
podrian tener impactos ambienta-
les significativos.

d) Antecedentes del drea de
influencia del proyecto o linea
de base, que incluya los pardme-
tros ambientales solamente en la
medida que representen los
impactos ambientales negativos y
positivos significativamente
adversos asociados al proyecto.

e) Identificacion, analisis, valori-
zacion y jerarquizacién de los
impactos positivos y negativos
de cardcter significativamente
adverso derivados de la construc-
cion, operacién y abandono del
proyecto, si este tltimo procedie-
se.

f) Plan de Manejo Ambiental que
identifique todas las medidas con-
sideradas por el Promotor del pro-
yecto para mitigar los impactos
ambientales significativamente
adversos identificados para las
diferentes etapas del proyecto.

f) Plan de participacion cindadana

g) Identificacién del equipo de
profesionales y funciones
h) Anexos

Figura 2. Contenidos minimos y términos de referencia generales de los Estudios de Impacto

Ambiental en Panamd.

1. Identificar la lista de organizaciones y particulares que puedan estar interesados en

el proyecto.

2. Contactar con cada uno de ellos, invitandoles a participar en el proceso, dejando
claro que el mismo no trata de "vender" un proyecto sino contar con la opinién de los
actores sociales afectados.

3. Enviarles informacién sobre el proyecto de una forma clara y concisa con el objetivo
de que puedan entender qué se propone.
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4. Dejar dicha informacion disponible en lugares de consulta publica (bibliotecas, casas
de cultura, ayuntamientos, oficinas de correos, etc).

5. Recoger y analizar todas las respuestas recibidas proporcionando tiempo suficiente
para la realizacién de todas ellas.

6. Responder a cada participante agradeciéndole su aportacion y explicandole como su
propuesta ha sido tenida en cuenta en la elaboraciéon del EslA.

7. Si existe una preocupacion publica importante, barajar la posibilidad de organizar una
presentacion publica del proyecto con el objetivo de explicarlo y responder a todas
aquellas preguntas que se quieran realizar.

8. Si existe una serie de grupos con intereses similares, plantear reuniones periédicas
con los mismos con el objetivo de crear un foro de discusién.

9. Publicacién de un boletin periédico que informe del avance del proceso de EIA. En
este sentido se pueden utilizar las nuevas tecnologias que permiten la rapidez de
difusiéon (paginas web, correo electrénico, etc.).

4.2.2.4 Herramientas y métodos a emplear durante la fase de scoping

Muchas son las herramientas desarrolladas para ayudar en la realizacion del proceso de
scoping, sin embargo, la mayor parte de ellas se basan en listas y matrices que propor-
cionan una serie de cuestiones cuya respuesta sistematica proporciona una idea del pro-
yecto y su impacto sobre el medio ambiente, asi como las posibles medidas protectoras
y correctoras a tener en cuenta en la elaboracion del EslA. Estas matrices deben ser relle-
nadas por una persona con criterio técnico, vision global, buena conocedora del area de
ubicacién, del proyecto, y de sus posibles repercusiones.

Asi, tres son las listas propuestas en el presente protocolo, que se encuentran en los Ane-
xos Il a IV del informe:

- Un lista de scoping que a su vez se encuentra dividida en dos partes (Anexo Il del pre-
sente informe). La primera de ellas relacionada con las caracteristicas del proyecto y
la segunda, relacionada con las caracteristicas del medioambiente que se vera posi-
blemente afectado.

- Una lista de criterios para la evaluacion de la importancia de los impactos, cuyo obje-
tivo es proporcionar criterio para decidir si el impacto de determinada actividad es sig-
nificativo o no (Anexo Ill del presente informe).

- Una lista para el establecimiento de alternativas y medidas mitigadoras (Anexo |V del
presente informe).

21






5. PROTOCOLO PARA LA EVALUACION DE
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Los estudios de impacto ambiental constituyen mecanismos de evaluacion de proyectos
en cualquiera de sus fases. Un proyecto es un proceso que se inicia con la definicion de
objetivos, contindia con la planificacién de la actividad y recorriendo una serie de etapas,
distintas para cada tipo de proyecto, se llega a un proyecto constructivo, actuacion, etc., a
partir del cual se puede ejecutar la obra (MMA, 1996).

Con la realizacién de la obra no termina conceptualmente el proyecto sino que se sigue en
las fases de operacién y gestion hasta que se llega, al final de periodo de vida Util, a la clau-
sura y abandono.

De la misma forma que cada fase del proyecto tiene sus propios objetivos, el estudio de
impacto ambiental debera tener en cuenta unos contenidos especificos para cada una de
las fases del proyecto.

El objetivo del presente apartado es establecer los contenidos minimos que todo EslA
deberia cumplir, proponiendo y ampliando en su caso, aquellos aspectos que se conside-
ren relevantes a la hora de evaluar la calidad de EslA.

Segun la citada norma, los EslAs deberan tener unos contenidos minimos previstos con el
fin de garantizar una adecuada y fundada prediccién, identificacién e interpretaciéon de los
impactos ambientales que genere el proyecto, asi como la idoneidad técnica de las medi-
das propuestas para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos
significativos.

En los siguientes apartados se desarrolla cada uno de los aspectos que un EslA deberfa
incluir:
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5.1. Descripcion del proyecto

Esta tarea consiste en analizar el proyecto objeto de evaluacién. Sea cual sea la naturale-
za del proyecto, debe considerarse desde el punto de vista de su interacciéon con el medio,
y por tanto, en términos de aprovechamiento de las oportunidades de éste; es decir, la
adaptacion del proyecto a las caracteristicas naturales, culturales, sociales y econémicas
del medio, y de los efectos del proyecto sobre él.

En la descripcién del proyecto se deben incluir las acciones que podrian tener impactos
ambientales significativos en sus diferentes etapas de planificacién, construccién, opera-
cion y abandono. Para ello, el Promotor del proyecto debe incluir la siguiente informacion:

1. La localizacién geografica del proyecto. Se recomienda la utilizaciéon de mapas y dia-
gramas que faciliten su visualizacion. La localizacién geografica es uno de los aspec-
tos determinantes de su impacto ambiental; una correcta localizaciéon es condicion
necesaria para la adaptaciéon del proyecto al medio, mientras lo contrario exige medi-
das correctoras caras e ineficaces. La localizacién fisica ha de describir no solamen-
te el proyecto en su conjunto, sino también sus partes y elementos, incluyendo las
obras auxiliares que requiere: escombreras, préstamos, desvios de agua o carrete-
ras, dragados, etc.

2. La relaciéon de todas las acciones inherentes a la actuacion de que se trate, suscep-
tibles de producir un impacto sobre el medio ambiente, mediante un examen deta-
llado tanto de la fase de su realizacion como de su funcionamiento.

3. La descripcion de los materiales a utilizar, suelo a ocupar y otros recursos naturales
cuya eliminacion o afectacion se considere necesaria para la ejecucion de proyecto.

4. La descripcion, en su caso, de los tipos, cantidades y composicion de los residuos,
vertidos, emisiones o cualquier otro elemento derivado de la actuacién, tanto sean
de tipo temporal durante la realizacién de la obra, o permanentes cuando ya esté rea-
lizada y en operacion; en especial, ruidos, vibraciones, olores, emisiones luminosas,
emisiones de particulas, etc.

Como informacién adicional, seria conveniente hacer mencién al posible riesgo de acci-
dentes y peligros por manipulacion de materiales peligrosos, accidentes de trafico, averia
o fallo de los procesos o las instalaciones y existencia de posibles desastres naturales
(terremotos, inundaciones, deslizamientos, etc.).

5.2. Examen de alternativas

Se deben incluir las alternativas del proyecto técnicamente viables examinadas por el pro-
motor. Ademas, se deberan incluir los criterios de eleccion a la vista de sus efectos medio-
ambientales v la justificacion de la solucién adoptada.

Para cada una de las alternativas examinadas deberé realizarse una descripcion de las exi-
gencias previsibles en el tiempo, en orden a la utilizacion del suelo y otros recursos naturales.

5.3. Inventario ambiental

El Inventario Ambiental incluye una descripcion de los pardmetros ambientales, solamen-
te en la medida que puedan verse afectados significativamente por los impactos negati-
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VoS Y positivos asociados al proyecto. En esta seccién el Promotor del proyecto debera
incluir informacion en relaciéon con los diferentes medios del sistema afectados: el medio
fisico, el bidtico y el socioecondémico.

El objetivo de dicho Inventario Ambiental es establecer el "estado cero" que permita com-
parar durante el programa de seguimiento, vigilancia y control, incluido en el Programa de
Vigilancia Ambiental, que los impactos reales se cifen a los predichos, con objeto de
actuar en consecuencia si esto no fuera as.

A lo largo del presente apartado se indicaran aquellas variables ambientales que aportan
informacioén relevante a la hora de describir el estado "cero" de un sistema. Se realizard una
enumeraciéon muy general, teniendo en cuenta que el presente protocolo pretende ser una
guia aplicable a la variedad de proyectos sometidos a EIA.

Sin embargo, en la Tabla 2, se trata de dar una visién mas particularizada, mostrando el
grupo de variables ambientales que se ven afectadas de forma mas concreta y significati-
va por cada uno de los diferentes tipos de proyectos relacionados con el medio marino, de
modo que el usuario tenga una guia en la que basar la revisién a realizar a los proyectos
presentados.

Hay que hacer notar que no siempre, en todos los estudios, es necesario controlar todos
los factores y medios, sino aquellos que en cada caso se considere necesario o relevante,
en funcién de los posibles impactos significativos sobre le medio ambiente. Para el desa-
rrollo de este apartado nos hemos basado en BORJA (2002).

5.3.1 Medio fisico
5.3.1.1 Calidad del aire

Es necesario realizar una caracterizacion y analisis de los niveles de ruido, presencia y nive-
les de vibraciones de campos electromagnéticos y de radiacion y calidad y deterioro del
aire. En el caso del medio marino no suele ser muy relevante, excepto en la fase de obra
en la zona terrestre de un proyecto, siempre y cuando sea relevante.

5.3.1.2 Clima

En este factor se engloban aquellas condiciones atmosféricas que constituyen el clima de
una region, no solo desde el punto de vista de un medio que puede ser afectado sino que
también puede afectar al proyecto. Este aspecto puede ser fundamental por ejemplo en
los EslA referidos a jaulas de piscicultura, donde el conocimiento del régimen de vientos
puede ser un factor clave a la hora de determinar con eficacia la ubicacién de las instala-
ciones. Asi, los factores a inventariar, entre otros, podrian ser el régimen térmico, pluvio-
métrico, vientos, radiacion, etc.

5.3.1.3 Descripcion del suelo

Una descripcion del uso del suelo sobre el que se plantea el proyecto, tal como residen-
cial, comercial, industrial, agricola, recreativo y de servicios, edificios, estructuras y otras
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propiedades, valor del suelo, divisién de la propiedad, tenencia, capacidad de uso y aptitud
y sus caracteristicas desde el punto de vista de la calidad (en relacién a la presencia de
sustancias contaminantes, tales como plaguicidas, insecticidas, abonos, residuos inorgéa-
nicos, etc.), estabilidad y erosién.

Tabla 2. Variables afectadas por los diferentes tipos de proyectos en relacion con el medio
marino (* Impacto muy significativo; * Impacto significativo; - Impacto no significativo).

Medio Fisico

Medio Bidtico

et S

ia |Comunidades/Recursos|

ouninio

Hidrografia

Temperatura

Salinidad

Oxigeno Disuelto

Propiedades Opticas ©

Nutrientes

Clorofila
Calidad de las aguas ®

Corrientes

Granulometrfa

Calidad de los sedimentos |

Fauna y Flora

Recursos Naturales

Interacciones Ecologicas

Socioeconomia

Exploracion o
produccion de
hidrocarburos

(1) Perforacion exploratoria

(2) Produccién de hidrocarburos

(3) Refinamiento de petrdleo, mejoramiento de crudo

(4) Complejos petroquimicos

Industria Alimentaria

(5) Plantas procesamiento de pescado, marisco, etc.

Acuicultura y Pesca

6) Extracciones pesqueras

7) Proyectos para la crfa de peces

)

8) Crfa comercial de moluscos y crustéceos

9) Arrecifes artificiales

(6)
0]
®)
%)

Infraestructuras

(10) Relleno de dreas marinas, costeras y estudricas

(11) Emisarios submarinos y colectores

(12) Puertos comerciales, deportivos, pesqueros y muelles

(13) Tendidos de cable submarino, etc.

(14) Desarrollos urbanisticos residenciales

(15) Desarrollos urbaniticos mayores de cinco hectdreas

(16) Desarrollo turistico en dreas protegidas, costeras ¢ insulares.

(17) Desarrollo turistico en dreas naturales protegidas o no, efc.

Tnprers i Gesin g

(18) Canales y vias de navegacion

Industria Extractiva

(19) Explotacin de depdsitos submarinos, alimentacion playas

(20) Dragados en puertos, canales, etc.

Otros

(21) Parques edlicos, mareomotrices, etc.

(22) Desalinizadoras, potabilizadoras, etc.

' Se entiende por "Propiedades dpticas" el conjunto de variables que se relaciona con la transparencia de las aguas: turbidez, sdlidos en suspension, etc..
@ Se entiende por "Calidad de las Aguas", su contenido en contaminantes como metales pesados, aceites y grasas y compuestos organoclorados (pesticidas, etc).
 Se entiende por "Calidad de los Sedimentos" su contenido en contaminantes como metales pesados, organoclorados, materia orgdnica y potencial redox.
“ En caso de hacerse en jaulas.
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Asimismo deberian describirse las caracteristicas topogréaficas, geolégicas y geomorfolo-
gicas significativas del area a ocupar por el proyecto, asi como la presencia de alguna for-
macién geolégica de interés incluida bajo alguna figura de proteccién o cuyo
mantenimiento pudiera tener relevancia.

El Promotor del proyecto deberia detallar, ademas, la insercién del proyecto en algun plan
de ordenamiento territorial o un area bajo proteccion oficial.

5.3.1.4 Hidrodinamica

Debera incluirse una correcta descripcion de las caracteristicas hidrodinamicas de la zona
que comprendera, dependiendo de los casos, una descripcion del régimen de mareas,
corrientes y oleaje (con direccion y magnitud en los dos casos) en el area de estudio.

5.3.1.5 Hidrografia

La descripciéon de las caracteristicas hidrograficas deberia incluir datos sobre la tempera-
tura, salinidad, oxigeno disuelto, propiedades o6pticas (turbidez, sélidos en suspension,
transparencia medida mediante el disco de Secchi), nutrientes (fosfato, amonio, nitrito,
nitrato y silicato') y clorofila. En su caso podrian estudiarse contaminantes como: metales
pesados y pesticidas (en este caso serfa més conveniente su andlisis en animales filtra-
dores como mejilléon u ostra), bacteriologia, compuestos organicos e hidrocarburos. En
algunos casos, como la acuicultura en jaulas, la descripcion de las caracteristicas hidro-
gréficas del drea de estudio es esencial, teniendo en cuenta también los aportes de agua
dulce de rios cercanos.

5.3.1.6 Sedimentos

La descripciéon de las caracteristicas de los sedimentos se basaria en la distribuciéon de
sustrato blando en el drea (unido a batimetria) con datos de granulometria, materia orgéa-
nica y potencial redox. En su caso, si el tipo de proyecto lo requiera, podran estudiarse con-
taminantes del tipo metales pesados, organoclorados, etc.

5.3.1.7 Paisaje

Se considera aquf al paisaje como un factor del medio, un recurso, cada vez mas escaso,
dificilmente renovable y facilmente despreciable (GOMEZ-OREA, 1992). El estudio del
impacto visual de un proyecto se puede enfocar segun tres lineas que se complementan
y permiten acotar esa realidad de dificil concrecién cual es el paisaje:

- Determinacion de la magnitud del &rea y condiciones de visibilidad mediante el anali-
sis de la incidencia visual, es decir, lugares desde los que se ve la actuacion y grado
de visibilidad.

' No en todos los casos es necesario disponer de datos de todos ellos.

27



PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE LOS ESIA EN EL MEDIO MARINO

- Consideracion del valor estético del area alterada. Se determinaria la calidad tanto
desde el punto de vista intrinseco (paisaje externamente percibido), como del tema
que desde ellas se divisa: potencial de visualizacion.

- Evaluacion de la capacidad de respuesta de esas unidades frente a la actuacion que
se pretenda implantar. Se determinara la fragilidad de cada unidad de paisaje que es
la capacidad del mismo para absorber o ser visualmente perturbado por esa actuacion.

5.3.2 Medio biotico
5.3.2.1 Fauna y Flora

El andlisis de fauna (comunidades benténicas, aves, peces, etc.) y flora (fanerégamas mari-
nas, algas, vegetacion terrestre, etc.) incidird de forma especial en la presencia de comu-
nidades, especies o0 areas de alto valor ecoldgico o con interés especial que pudieran estar
protegidas bajo las leyes nacionales, europeas vy los tratados internacionales, y que pue-
dan verse afectadas por la realizacion del proyecto.

Se realizard una descripcién e ilustracion mediante mapas adecuados de los hébitats de
fauna y flora de la zona que sera ocupada por el proyecto y su area de influencia. Ademés
de la identificacion se debera disponer de datos de riqueza, abundancia, biomasa y diver-
sidad. Esto permitird evaluar los posibles cambios que se generen en el medio.

Se deberd analizar tanto la calidad como la fragilidad de los ambientes involucrados v la
presencia de especies con problemas de conservacion.

5.3.2.2 Recursos marinos

Se tendrd en cuenta también la posible afeccion a determinados recursos tales como los
recursos pesqueros, marisqueros, u otros de interés comercial que pudieran verse afec-
tados por la realizacion del proyecto.

5.3.2.3 Interacciones ecoldgicas mas relevantes

Se realizard una descripcion de las interacciones ecoldgicas mas importantes entre los
diversos componentes del medio fisico y bidtico en el drea de estudio afectada por la rea-
lizacion del proyecto, lo que permitira evaluar la incidencia de un proyecto en las redes tro-
ficas y sus posibles efectos sinérgicos y acumulativos.

5.3.3 Medio socioecondmico

Dentro de este apartado se deberia incluir una descripcion y analisis de la poblacion, inclu-
yendo los indices demogréficos, sociales, econémicos, de mortalidad y morbilidad, de ocu-
pacion laboral y otros similares que aporten informacién relevante sobre la calidad de vida
de las comunidades afectadas; tales como equipamiento, servicios, obras de infraestruc-
tura y actividades econdmicas. Asimismo es de gran interés la descripcion de los sitios
relativos a monumentos nacionales, areas de singularidad paisajistica, sitios de valor his-
térico-arqueoldgico, antropoldgico, paleontoldgico, religioso y cultural que pudieran verse
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afectados por la realizacion del proyecto. No se debe olvidar tampoco la posible afeccién
a recursos marinos no renovables, como los éaridos, el petréleo, etc.

Como un posible ejemplo de aplicacién de estos conceptos, se puede ver la propuesta
para estudio del impacto ambiental causado por la jaulas para cultivos en el mar, desarro-
llado por AZTI en el Anexo V.

5.3.4. La eleccioén de las variables

No todas las variables mencionadas se ven afectadas por proyectos (Tabla 2), ni todas ellas
tienen la misma relevancia. Por otro lado, el uso que se hace de ellas es muy diferente
dependiendo de la experiencia del equipo redactor (Tabla 3), asi como su coste econdmi-
co y el valor de la informacién extraida varia de unos casos a otros (Tabla 3).

Tabla 3: Posibles matrices a analizar en un EsIA y variables que podrian contemplarse, indicando
la utilizacion que se hace de ellas actualmente (Uso), el Coste de su andlisis y la informacion que
proporcionan (Valor). A: alto, B: bajo, M: medio. (Modificado de GESAMP, 1996 y BORJA, 2002).

MATRIZ VARIABLE uso COSTE VALOR
Temperatura A B A
Salinidad A B A
Transparencia A B A
pH (solo en estanques) B B B
Oxigeno disuelto (%) A B A
Sélidos en suspensién A B M
Transparencia (Disco de Secchi) B B B
Aguas Nutrientes: nitrégeno y fésforo A M M
Carbono orgénico total A M M
DBO:s (s6lo en estanques) A B B
Clorofila B M A
Bacteriologia A B B
Produccién primaria B A B
Metales pesados M A M
Compuestos orgdnicos M A M
Granulometria A B A
Materia organica A B A
Potencial redox M B A
Discontinuidad vertical potencial B B B
Carbono organico total A M M
Sedimentos Nitrégeno total B M M
Relacién carbono/nitrégeno B M M
Metales pesados A A A
Pesticidas, biocidas M A M
Policlorobifenilos B A M
Hidrocarburos M A M
Otros (esteroides fecales, etc.) B A B
Presencia indicadores (visu) A B M
Bentos Estructura comunidades A A A
Indices bidticos B A A
Presencia peces/macroinvertebrados A B B
Meteorologia (viento, lluvia, etc.) A B A
Dindmica marina Clee bl Bl bl
Corrientes y mareas B A A
Transporte de sedimentos y materiales B M A
Zooplancton, Fitoplancton B A B
Otros Datacién B A M
Perceptivas B B A
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En la eleccion de las variables puede seguirse el siguiente decélogo:

1.- Que sean baratas de analizar y adaptadas al problema objeto de estudio.
2.- Que haya referencias histéricas para un estudio de su evolucion.

3.- Que puedan ser comparadas con niveles de referencia, legales o de base.
4.- Que condicionen la dindmica del sistema objeto de estudio.

5.- Que los valores sean precisos (es decir, cuantificables).

6.- Que sean rapidas de obtener.

7.- Que su significado sea obvio.

8.- Que no sean redundantes.

9.- Que puedan ser comprendidas por personal no experto.
10.- Que sean manejables, reproducibles y sencillas.

En definitiva, que las variables sean adecuadas al caso y que permitan identificar los impac-
tos, explicando la mayor varianza posible del sistema, en funciéon del tiempo y el dinero dis-
ponibles.

5.4 Identificacion y valoracion de impactos

En el medio marino son muchas las interconexiones existentes entre una fuente poten-
cialmente generadora de impacto y las distintas variables del medio (NIELL, 1980; ZAPA-
TA et al., 1984). Asi, se define el impacto como el cambio que se produce en cada una de
estas variables a consecuencia de una determinada actividad sobre el medio.

Para el establecimiento del impacto la legislaciéon espafola exige una identificacion, ana-
lisis, valoracidn y jerarquizaciéon de los impactos positivos y negativos de caracter signi-
ficativamente adverso derivados de las diferentes fases de ejecucion del proyecto
(construccién, operacion y abandono). El objetivo del presente apartado es mostrar aque-
llos aspectos que cualquiera de estos apartados deberia tener.

El Promotor de todo proyecto sometido a EIA debe velar porque las técnicas utilizadas en
la identificacion, andlisis, valorizacién y jerarquizacion de los impactos positivos y negati-
vos de caracter significativamente adverso derivados de dicho proyecto cumplan los
siguientes requisitos:

1. Analizar la situaciéon ambiental previa (antecedentes o linea de base) en comparacion
con las transformaciones del ambiente esperadas.
2. Prever los impactos y riesgos inducidos que se podrian generar sobre las variables
ambientales.
3. Enfatizar en la pertinencia de las metodologias usadas en funcién de:
i) la naturaleza de la accion emprendida
ii) las variables ambientales afectadas
iii) las caracteristicas ambientales del area de influencia involucrada
4. Utilizar variables ambientales representativas para identificar los impactos ambienta-
les, justificando la escala, el nivel de resolucion y el volumen de los datos, la repli-
cabilidad de la informacion, la identificacion de impactos significativos negativos y
positivos, y la definicion de umbrales de dichos impactos.
5. Considerar las normas ambientales nacionales, o en su ausencia internacionales,
existentes en la materia y en el drea geogréfica involucrada. Si no existieren normas
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ambientales nacionales en la materia o para el drea geogréfica involucrada, se utili-
zardn las normas existentes en otros paises o los sugeridos por organizaciones
internacionales, que la Autoridad competente determine como aplicables y que se
hayan acordado previamente.

En cada EslA, el Promotor de la accién debera detallar las causales, elementos y metodo-
logias utilizadas para definir cada una de las valoraciones indicadas anteriormente.

A continuacién se presentan diferentes herramientas para la identificacién, anélisis y valo-
raciéon de los impactos, que se han ido ajustando y modificando con el continuo desarrollo
del proceso de EIA y la experiencia practica (CANTER, 1997; CANTER y SADLER, 1997).

5.4.1. ldentificacion de impactos

La identificacion de los impactos ambientales derivard del estudio de las interacciones
entre las acciones del proyecto y las caracteristicas especificas de los aspectos ambienta-
les afectados en cada caso.

De acuerdo con esto la metodologia se desarrolla segin dos lineas paralelas, una que ana-
liza el proyecto y que desemboca en la identificacién de las acciones de éste susceptibles
de producir impactos, y otra que analiza el entorno para identificar los factores del medio
presumiblemente afectados por aquellas acciones (GOMEZ OREA, 1992); ambas lineas
confluyen en una tarea especifica de identificacion de efectos mediante el uso de diversas
herramientas entre las cuales se citan las siguientes:

a) Listas de control: abarcan desde simples listados de factores ambientales, hasta
enfoques descriptivos que incluyen informacién sobre la medicién, la prediccion vy la
interpretacion de las alteraciones de los impactos identificados. Las listas de Scree-
ning y Scoping de los Anexos | y Il son ejemplos de listas de control.

b) Matrices de interaccién (causa-efecto): varian desde las que hacen consideraciones
simples de las actividades del proyecto y sobre sus impactos sobre los factores
ambientales, hasta planteamientos estructurados en etapas que muestran las inte-
rrelaciones existentes entre los factores afectados.
Una matriz de interaccion simple, segin el método desarrollado por LEOPOLD et al.
(1971), muestra las acciones del proyecto o actividades en un eje y los factores
ambientales pertinentes a lo largo del otro eje de la matriz. Cuando se espera que
una acciéon determinada provoque un cambio en un factor ambiental, éste se apun-
ta en el punto de interseccién de la matriz y se describe ademas en términos de con-
sideraciones de magnitud (extensién o escala) e importancia (evaluacién de las
consecuencias probables del impacto previsto). Para ello se pueden utilizar una esca-
la numérica, simbolos adecuados, rangos o cédigos que denoten las caracteristicas
de los impactos, magnitud e importancia.

En la Tabla 4 se muestra un ejemplo de este tipo de matriz para un proyecto de sane-

amiento, depuracion y vertido de aguas residuales en Barbados.

Diagramas de redes: integran las causas de los impactos y sus consecuencias a tra-

vés de la identificacion de las interrelaciones que existen entre las acciones y los fac-

tores ambientales que reciben el impacto, incluyendo aquellas que representan sus
efectos secundarios vy terciarios. En la Figura 3 se presenta un ejemplo de diagrama
de redes para un proyecto de dragado.

c
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Ademaés, en la fase de identificacién de impactos también se pueden utilizar otras meto-
dologias como:

a) Analogia: basicamente se refiere a la informacién de otros proyectos existentes de
caracteristicas similares y que se usa como andloga a la hora de identificar los impac-
tos previos del proyecto propuesto.

b) Opinién de expertos. este método generalmente se utiliza para tratar los impactos
especificos del proyecto propuesto sobre los factores ambientales.

c) Revision de la literatura: conlleva la recopilacién de informacién sobre los tipos de
proyectos y sus impactos habituales.

d) Valoracién de riesgo: abarca la identificacion de los riesgos vy la evaluacién de los ries-
gos asociados, entre otros. Esta herramienta fue inicialmente utilizada para estable-
cer los estédndares ambientales basados en la salud humana.

5.4.2. Andlisis de impactos

Segun GOMEZ-OREA (1992), resulta clarificador diferenciar entre efecto, o modificacién
de un factor, e impacto, que seria la valoracion de dicho efecto.

El presente apartado se centra basicamente sobre la descripcion cualitativa y/o cuantitati-
va de las caracteristicas de los impactos (efectos) que puede producir el proyecto en estu-
dio sobre diversos factores ambientales.

Esta caracterizacion deberia realizarse solamente para aquellos efectos capaces de produ-
cir repercusiones apreciables en los factores ambientales. Para ello, pueden distinguirse
los siguientes niveles de afeccidn o perturbacién:

® /mportante perturbacion en el ambiente, cuando la modificacién del medio producida
por el proyecto pueda dar lugar a repercusiones futuras apreciables.

® Regular perturbacion en el ambiente, cuando la modificaciéon del medio sea modera-
da.

e [scasa perturbacion en el ambiente, cuando la perturbacion del medio sea pequenha.

En la legislacion espanola se definen los siguientes atributos descriptivos, algunos de los
cuales se han ampliado o modificado para su mejor comprension:

1) En funcién de su signo o caracter los impactos se dividen en:
e Positivo: aquel considerado como tal en el contexto de un anélisis completo de
costes y beneficios genéricos.
e Negativo: aquel que se traduce en pérdida de valor naturalistico, estético-cultural,
paisajistico, de produccion ecoldgica o en aumento de los perjuicios derivados de
la contaminacién, de la erosion o colmatacion y demas riesgos ambientales.

2) En funcién de su inmediatez:

e Ffectos directos o primarios: aquellos que efectos que ocurren al mismo tiempo y
en el mismo lugar que la actividad que lo produjo. Suelen tener una incidencia
inmediata en algln aspecto ambiental.

e Ffectos indirectos o secundarios: aquellos impactos que podrian ocurrir en un lugar
diferente a donde se produjeron, como resultado de una accién humana, y que nor-
malmente derivan de un efecto directo o primario.
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3) En funcién de su acumulacioén y sinergia:

e Ffecto simple: aquel que se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o
cuyo modo de accién es individualizado, sin consecuencias en la induccién de nue-
vos efectos, ni en la de su acumulacion, ni en la de su sinergia.

e Ffectos acumulativos: aquellos que resultan de un accién propuesta y que se incre-
mentan al anadir los impactos colectivos o individuales producidos por otras accio-
nes. Su incidencia final es igual a la suma de incidencias parciales causadas por
cada una de las acciones que los produjeron. Al prolongarse en el tiempo su
accion, incrementa progresivamente su gravedad.

e Ffectos sinérgicos: aquellos que se producen como consecuencia del efecto con-
junto de varias acciones y cuya incidencia final es mayor a la suma de las inciden-
cias individuales causadas por cada una de las acciones consideradas de forma
independiente. Asimismo, se suele incluir en este tipo de impacto aquel efecto
cuyo modo de accién induce en el tiempo la aparicion de otros nuevos.

4) En funcion de la duracion:

e Efecto permanente. cuando supone una alteracion indefinida en el tiempo.

e Efecto a corto, medio y largo plazo: aquel cuya incidencia puede manifestarse den-
tro del tiempo comprendido en un ciclo anual, antes de cinco ahos o en un perio-
do superior, respectivamente..

e Efecto temporal: aquel que supone alteracidon no permanente en el tiempo, con un
plazo temporal de manifestacién que puede estimarse o determinarse.

En la descripcién del presente efecto, la normativa espanola anhade unas breves matizaciones
al modo en que el efecto ambiental se da a lo largo del tiempo estimado. Asi, se describen:

e Ffecto periddico: aquel que se manifiesta intermitentemente y de forma continua
en el tiempo.

e Ffecto de aparicion irregular: aquel que se manifiesta de forma imprevisible en el
tiempo cuyas alteraciones es preciso evaluar en funciéon de una probabilidad de
ocurrencia.

e Ffecto continuo. aquel que se manifiesta a través de alteraciones irregulares o
intermitentes es su permanencia.

b) En funcién de la reversibilidad y capacidad de recuperacién para volver a las con-

diciones iniciales:

e Ffecto reversible: aquel cuya alteracion puede ser asimilada por el medio de forma
medible debido a los procesos naturales.

e Ffecto irreversible: aquel que supone la imposibilidad o dificultad extrema de retor-
nar a las condiciones iniciales.

e Ffecto recuperable: aquel cuya alteracién puede ser eliminada, bien por la accién
natural, bien por la accion humana (medidas correctoras).

e Ffecto irrecuperable: aquel cuya alteraciéon es imposible de reparar o restaurar, ni
por la accién natural ni por la humana.

6) En funcion de sus repercusiones sobre el medio ambiente:

e Ffecto notable: aquel que se manifiesta como una modificacién del medio ambiente,
de los recursos naturales o de sus procesos fundamentales de funcionamiento, que
produzca o pueda producir en el futuro repercusiones apreciables en los mismos.

e Ffecto minimo: aquel que puede demostrarse que no es notable.
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En la legislacidon panamena este tipo de efectos se describen en funcién de la importancia
de los recursos naturales y de la calidad ambiental del medio que puede verse afectado:

e Efecto de alta importancia, cuando la calidad del medio y los recursos que pueden
verse afectados por el proyecto son muy importantes, por ejemplo, cuando el pro-
yecto se va a llevar a cabo en un area protegida.

e Efecto de importancia media, cuando la calidad del medio y los recursos afectados
por el proyecto son importantes.

e Efecto de baja importancia, cuando la calidad del medio y los recursos afectados
por el proyecto no son muy importantes.

Entre algunas herramientas Utiles para la caracterizacién del impacto ambiental segun los
atributos anteriormente descritos, se pueden citar de forma genérica las siguientes:

a) Técnicas simples: entre las herramientas simples para el analisis de impactos se
encuentra, entre otras, la utilizacién de informacién parecida o analoga sobre los
impactos de proyectos en otras zonas geograficas similares.

b) Indices y métodos experimentales: en este tipo de andlisis se consideran los indices
medioambientales (por ejemplo, estdndares de calidad, valores de referencia, etc.) y
los ensayos de laboratorio (por ejemplo, ensayos de lixiviado para material dragado,
ensayos de toxicidad, etc.). A partir de ellos se cuantifica, o se describe cualitativa-
mente el cambio en el indice que supondria la accién propuesta en el proyecto. Este
cambio podria considerarse como una medida del impacto.

¢) Modelos matematicos. la aproximacion mas sofisticada en el anélisis de impacto
supone el uso de modelos cuantitativos para la prediccion del transporte y destino
de contaminantes, mediante simulacion hidrodindmica en 2 o 3 dimensiones. A la
hora de usar estos modelos hay que tener en cuenta las asunciones, las limitaciones
y la incertidumbre que presentan y la necesidad de que estén calibrados con datos
de campo, en el lugar donde se vaya a realizar el proyecto. Por ello, los modelos
cuantitativos mas sofisticados no son ampliamente utilizados.

Para cada estudio de impacto, las decisiones deben tomarse teniendo en cuenta el mejor
método de andlisis disponible en funcién de la localizacion, tamano y tipo de proyecto pro-
puesto, asi como el presupuesto vy la limitacién temporal. En la Tabla 5 se presenta una lista
de métodos para el andlisis de impactos en funcién de los posibles elementos afectados.

5.4.3. Valoracion de impactos

Tal y como se ha comentado al inicio del apartado anterior, la valoracion del efecto o modi-
ficacion de un factor segun las caracteristicas anteriormente descritas es lo que se deno-
mina como impacto de una accion del proyecto.

Esta valoracion se realizard de forma cuantitativa, si fuese posible, o cualitativa, expresan-
do los indicadores o parametros utilizados, empledndose siempre que sea posible normas
o estudios técnicos de general aceptacion, que establezcan valores limite o guia, segun los
diferentes tipos de impacto.

Béasicamente se trata de dar un valor global o calificacion al impacto generado por una
accion del proyecto una vez se conocen las caracteristicas del mismo (punto 5.5.2.). Este
aspecto no se suele encontrar claramente definido en la legislacion, mencionando la nor-
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Tabla 5. Ejemplos de técnicas de andlisis de impactos (modificado de CANTER, 1997).

Elemento Métodos de prediccion de impactos

e Inventario de emisiones

* Modelos estadisticos del area urbana

* Modelos simples o miltiples de dispersién
* Modelos de caja

« Indices de calidad del aire

* Control de receptores

Atmosfera

* Distribucion de cargas de vertido
* Modelos cuantitativos

Agua superficial * Modelos estadisticos
* Estudios sobre los usos del agua
« Indices de calidad del agua

¢ Estudio de fuentes de contaminacién

« Indices de vulnerabilidad del suelo y/o aguas superficiales
Agua subterrdnea « Indices de fuentes de contaminacién

* Ensayos de lixiviados

* Modelos de flujo y transporte

* Modelos de propagacion de fuentes individuales
Ruido * Modelo estadistico de ruido basado en la poblacién
* Indices de impacto del ruido

* Ensayos de toxicidad crénica

» Métodos basados en el habitat

* Modelos de poblacion de especies
Condiciones biolégicas  * Indices de diversidad

« Indicadores e Indices bi6ticos

* Evaluaciones biol6gicas

* Evaluaciones de riesgo basado en la ecologia

* Inventario de recursos y efectos
Historia / arqueologia * Modelizacién predictiva
* Ordenacién de recursos

* Inventario de la linea de fondo
* Listas de control
Visual » Aproximaciones fotograficas y fotomontaje
* Simulacién por ordenador
« Indices de impacto visual

* Modelos demogrificos

* Modelos econométricos

* Listas de control descriptivas

* Factores multiplicadores basados en cambios de la poblacién o econémicos
« Indices de calidad de vida

* Evaluacién de riesgo basado en la salud

Socioeconomia

mativa de EIA en Espafna y Europa la manera en que hay que calificar el impacto de una
accion sobre el medioambiente.

e /mpacto ambiental compatible: aquel cuya recuperacién es inmediata tras el cese de
la actividad, y no precisa practicas protectoras o correctoras.

e /mpacto ambiental moderado: aquel cuya recuperacién no precisa practicas protec-
toras o correctoras intensivas, y en el que la consecucion de las condiciones ambien-
tales iniciales requiere cierto tiempo.
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e /mpacto ambiental severo: aquel en el que la recuperacion de las condiciones del
medio exige la adecuacion de medidas protectoras o correctoras, y en el que, aun con
esas medidas, aquella recuperacién precisa un periodo de tiempo dilatado.

® /mpacto ambiental critico: aquel cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Con él
se produce una pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin
posible recuperacion, incluso con la adopcién de medidas protectoras o correctoras.

5.4.4. Jerarquizaciéon de impactos

La legislacion ambiental especifica que es preciso efectuar una jerarquizacién de los
impactos que determinen su importancia relativa. No existe una metodologia precisa para
efectuar esta tarea por lo que a continuacion se describe una propuesta para la jerarquiza-
cion cuantitativa de los impactos, normalmente utilizada por AZTI.

Para ello, primeramente se asigna un valor al impacto de cada accién del proyecto sobre
los diferentes aspectos del medio (fisico, biolégico y socioeconémico) segun la siguiente
clasificacion basada en los aspectos descritos en los puntos 5.5.2 y 5.5.3:

- Compatible (1): de 0 a 25% de impacto
- Moderado (2): de 26 a 50% de impacto
- Severo (3): de 51 a 75% de impacto
- Critico (4): de 76 a 100% de impacto

A continuacién se construye una matriz tipo Leopold en la que se asigna dicho valor a cada
actividad generadora de impacto en relacién con el aspecto medioambiental afectado (de 1
a 4 segun la clasificacion anterior). Un ejemplo se puede observar en la Tabla 6, referida al
impacto medioambiental de la instalacion de jaulas de cultivo de tunidos en mar abierto.

Tabla 6. Actividades generadoras de impacto y factores ambientales sobre los que actian.
Se valora cada impacto como significativo, poco significativo y sin relacion mutua. Los valores
son los siguientes: 1: compatible, 2: moderado, 3: severo y 4: critico.

ACTIVIDADES GENERADORAS DE IMPACTO
FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS Fondeos | Estructoras | Especies | Alimento | Heees | Trifico  [IMPACTO (%)
COLUMNA DE AGUA 27.5
Enriquecimiento (nutrientes) y contaminantes [ [ 1 1 1 25
Modificacion de la hidrodinamia 1 1 25
Consumo de oxigeno 1 1 33
Eutrofizacion 1 1 25
SEDIMENTOS 75
Enriquecimiento (materia organica) [ [ 75
Consumo de oxigeno \ \ 3 3 75
FACTORES BIOLOGICOS 53
Cambios en el bentos 1 58
Destruccion de habitats de faner6gamas 1 75
Cambios en la biodiversidad 75
Organismos incrustantes 1 1 25
Alteraciones en la vida salvaje 1 25
Incremento de especies no deseadas 50
Alteracion de redes troficas 1 42
FACTORES HUMANOS 28
Paisaje 1 1 [ [ 25
QOcio 1 1 25
Pesca 1 1 33
IMPACTO (PORCENTAJE) 25 25 37 57 57 25
- Impacto muy significativo Impacto poco significativo
| Impacto significativo [ ] Sin relacién
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A partir de esto se calcula el porcentaje global del impacto por actividades y factores de la
forma siguiente. Si hay 3 actividades que inciden sobre un factor ambiental (por ejemplo,
la destruccion de héabitats de fanerégamas marinas en la Tabla 6) el maximo valor negati-
VO que se podria obtener seria 4 (critico) x 3= 12. Si la suma es 9 (dos criticos 4 y un com-
patible 1), el porcentaje de impacto sobre dicho factor seria 75% (severo segun el baremo
del parrafo anterior).

Asi se puede calcular el impacto producido por cada actividad y el soportado por cada fac-
tor ambiental y cada grupo de factores de forma que, la jerarquizacién se pueda realizar por
actividades impactantes (de mayor a menor) y medios afectados (del mas afectado al
menos afectado), por grupos de factores (fisico-quimicos, bioldgicos, socioecondémicos y
culturales y de relaciones ecoldgicas), por fases (construccion y explotacion) y globalmen-
te para el proyecto.

Siguiendo con el ejemplo anterior, por actividades, |a jerarquizacion de los impactos seria
la siguiente:

- Influencia del alimento y de las heces: ambas actividades generan un 57% de
impacto, lo que puede considerarse como severo. Esto se debe a que actluan fuerte-
mente sobre 11 de los 16 factores ambientales posibles.

- Especies: generan un 37% de impacto (moderado), debido principalmente al consu-
mo de oxigeno, y actlan sobre 2 factores ambientales.

- Fondeos: generan un 25% de impacto, considerandose compatible.

- Estructuras: generan un 25% de impacto, siendo compatible.

- Tréafico de barcos: generan un 25% de impacto, siendo compatible.

Por factores ambientales, la jerarquizacion de los impactos serfa la siguiente:

- Sedimentos: reciben un 75% de impacto (severo) y, aungue soélo les afectan dos acti-
vidades (comida y heces), esto se traduce en elevadas tasas de afeccion, debido a su
permanencia.

- Factores bioldgicos: reciben un 53% de afeccién (moderado), pero en el caso de la
destrucciéon de hébitats se eleva hasta el 75% de impacto.

- Columna de agua: recibe un 27,5% de impacto (moderado), al verse afectada por
casi todas las actividades. Nuevamente son los alimentos y las heces los principales
responsables.

- Factores humanos: la afeccion es del 28% (compatible).

De esta manera, al jerarquizarse cuantitativamente los impactos se puede saber sobre qué
actividades del proyecto actuar para reducir el impacto causado al medio.

5.5. Propuesta de medidas protectoras y correctoras

En funciéon de los impactos identificados y evaluados en el apartado correspondiente del
EslA, se deberan prever o proponer unas medidas protectoras y correctoras, es decir,
modificaciones o incorporaciones que se hacen a un proyecto para:

e Evitar, disminuir, modificar o compensar los efectos ambientales negativos significa-
tivos del proyecto en el medio ambiente.
e Aprovechar mejor las oportunidades que brinda el medio para el mejor éxito del proyecto.
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Las medidas a considerar dependeran de las condiciones de la zona del emplazamiento y
de las caracteristicas del proyecto. A continuacién se presenta una clasificacion de medi-
das protectoras y correctoras atendiendo a su caracter:

¢ Protectoras: aquellas que evitan el impacto modificando alguno de los factores defi-
nitorios del proyecto como su localizacion, su diseno, los materiales a utilizar, etc.

e Mitigadoras propiamente dichas: aquellas que se orientan a la eliminacién, reduc-
cién o modificacion del efecto en cuestion por procedimientos de anticontaminacion,
depuracioén o dispositivos genéricos de proteccion del medio ambiente.

e Compensatorias: aquellas que se refieren a los impactos inevitables que no admiten
una mitigacion, pero si una compensacion mediante otros efectos de signo positivo
(por ejemplo: compensar econémicamente a las personas afectadas por la acciéon del
proyecto, realizar una restauracién de la zona afectada, etc.)

Otro aspecto importante a considerar sobre estas medidas es la escala temporal de su
aplicacién, ya que es conveniente realizarlas lo antes posible para que se puedan evitar
impactos secundarios.

Cabe destacar el hecho de que siempre es mejor no producir un impacto que establecer
una medida protectora y correctora para corregirlo. Esto se debe a que ademas de suponer
un coste adicional de tiempo y dinero, en la mayoria de los casos, solamente se elimina una
parte de la alteracién y, en otros, ni tan siquiera eso. Ademas, la aplicacion de una medida
de este tipo puede introducir nuevos elementos de impacto (GOMEZ OREA, 1992).

5.6. Programa de Vigilancia Ambiental

El Programa de Vigilancia Ambiental debe identificar todas las medidas que el Promotor
del proyecto considera realizar para mitigar los impactos ambientales negativos significati-
vamente adversos identificados en el Estudio.

El Promotor del proyecto deberia incluir en esta seccion un programa de seguimiento,
vigilancia y control que incluya los mecanismos de ejecucion de los sistemas de segui-
miento, vigilancia y control ambiental y la asignacién de responsabilidades especificas para
asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos a través del programa.

A pesar de que en la legislacion espanola no lo contemple, serfa conveniente incluir, como
exige la legislacion panamena:

1. Un plan de prevencion de riesgos de los eventuales accidentes en la infraestruc-
tura o insumos, y durante los trabajos de construccion, operacién y abandono de las
obras, si este uUltimo procediera.

2. Un plan de contingencias de las acciones a realizar frente a los riesgos identifica-
dos en el punto anterior.

5.6.1. Programa de seguimiento, vigilancia y control

El programa de seguimiento, vigilancia y control debe establecer un sistema que garanti-
ce el cumplimiento de las medidas mitigadoras propuestas en el EslA (BORJA et al.,
1996), asi como la eficacia de cada una de esas medidas.
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Por otro lado, un programa de este tipo debe tener las siguientes funciones:

e Comprobar la cuantia de los impactos cuya prediccién es dificil y articular nuevas
medidas mitigadoras en el caso de que las aplicadas no sean suficientes.

e Obtener datos para mejorar futuras EIA, ya que permite evaluar si las predicciones
efectuadas son correctas.

¢ Detectar alteraciones no previstas, ya que una vez transcurrido un periodo razonable
de tiempo, el seguimiento de dichas alteraciones permitird una evaluacion "ex-post’
para ver en qué medida se cumplen las previsiones y resulta necesario adoptar nue-
vas medidas mitigadoras hacia el futuro (GOMEZ OREA, 1992).

De esta forma se asegura la protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales de las
zonas que puedan verse afectadas por la construccién y funcionamiento de las obras o ins-
talaciones objeto de estudio.

Las fases béasicas de un programa de seguimiento, vigilancia y control son las siguientes:

e Definir objetivos de tal forma que se identifiquen los sistemas afectados, los tipos
de impacto y los indicadores seleccionados. Para que el programa sea efectivo, estos
indicadores deben ser pocos, facilmente medibles y representativos del sistema
afectado.

® Recogida y andlisis de datos, cuya frecuencia temporal dependera de la variable
que se esté controlando. En cuanto a las variables a estudiar mas comunes se pue-
den mencionar las que aparecen en la Tabla 3. Sélo aquellas variables y matrices que
sean relevantes para el seguimiento deberan ser tenidas en cuenta, valorando la rela-
cion coste de su adquisicién/valor que proporciona, entendido este Ultimo como infor-
macién que aporta a la vigilancia (BORJA, 2002).

¢ Interpretacion, que deberia ser realizada por expertos en el medio marino. Para

poder interpretar los posibles cambios producidos por un proyecto determinado se

puede disponer de una base de datos de un periodo de tiempo importante anterior a

la obra o realizar su control en base a zonas testigo.

Retroalimentacidon de resultados que servird para modificar aspectos iniciales. Por

ello, el programa de seguimiento, vigilancia y control debe ser flexible y encontrar un

punto de equilibrio entre la conveniencia de no efectuar cambios, para poseer series
temporales mas largas, v la necesidad de modificar el programa, con el fin de que
refleje lo mas adecuadamente posible la problemética ambiental.

Considerando todos estos aspectos no se puede fijar un programa de vigilancia genérico
dado que cada proyecto produce diferentes impactos sobre el medio y en consecuencia,
los aspectos a vigilar y controlar seran diferentes para cada proyecto. Es decir, los progra-
mas de seguimiento, vigilancia y control son especificos para cada proyecto y su alcance
dependeréa de la magnitud de los impactos producidos (ver Anexo V).

Una herramienta Gtil en los programas de vigilancia es el célculo cuantitativo del impacto
medioambiental mediante herramientas estadisticas de analisis multivariante, tales como
el Analisis de Componentes Principales (ACP).

Esta herramienta parte del disefio de estaciones de referencia (en funcién de diferentes
criterios tales como valores preoperacionales, valores normales del medio, o valores
legales establecidos por la Ley o la Administracion), segun las cuales se podra conocer la
situacion preoperacional, el estado normal o situacion de equilibrio del sistema, o bien de
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los objetivos marcados por la legalidad o la Administracién respectivamente (BALD et al.,
1999). El resultado final de esta técnica es la cuantificacion del impacto ambiental en por-
centaje de impacto, es decir, porcentaje de desvio de las condiciones ambientales con res-
pecto a la situacién original o estado "cero" del sistema.

De esta forma la presente herramienta cumple con los requerimientos bdsicos descritos
anteriormente para cualquier programa de vigilancia ambiental:

- Por un lado se pueden establecer objetivos en forma de un determinado porcentaje
de impacto que no debe ser sobrepasado.

- Asimismo, la presente herramienta se basa de forma fundamental en datos de campo
procedentes de las labores de vigilancia.

- Permite interpretar el sistema desde un punto de vista global gracias al poder analiti-
co del ACP, asi como comparar y detectar tendencias al disponer de un valor objetivo
de impacto (%) (Figura 4).

® | itoral ¢ Estuario

ty

Eje 2

NC-LIT NC-EST

Oxigenacion

30

Descarga contaminante

Figura 4. Ejemplo de andlisis mediante ACP, posicionando estaciones de muestreo en los ejes 1
y 2. A través de las medidas de distancias euclideas se puede establecer un porcentaje de impac-
to, en funcion de la distancia relativa de cada estacion con las respectivas referencias (para mds
detalles de esta metodologia ver: BALD et al., 2001. NC-Est= Estacion de referencia de "no con-
taminacion" estudrica. NC-Lit.= Estacion de referencia de "no contaminacion" litoral. CF-Est.=
Estacion de referencia de "contaminacion fuerte" estudrica. CF-Lit.= Estacion de referencia de
"contaminacion fuerte" litoral.

- Muy en relacion con el punto anterior, el célculo realizado permite una retroalimenta-
cion del proceso de vigilancia, ya que la posibilidad de comparar y detectar tendencias
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permite la toma de decisiones en relacién con cambios en el planeamiento del proceso
de vigilancia, tales como, eliminacion del control de determinadas variables que se
demuestra no aportan informacién significativa o que han mejorado a lo largo del tiem-
po, o ampliacion del esfuerzo en otras que se demuestra tienen gran influencia en los
resultados de impacto obtenidos o han sufrido un empeoramiento a lo largo del tiempo.

5.6.2 Plan de prevencién de riesgos

Aunqgue en la normativa espafnola esto no existe, desde AZT| consideramos que, al igual
gue en otros palses, puede ser interesante incluir un plan de prevenciéon de riesgos, que
tendra en cuenta posibles accidentes en la infraestructura durante la fase de construccion,
operacién y abandono, si esta Ultima procediera.

Este plan es lo que comUnmente se denomina como Risk Assessment o "Andlisis de Ries-
go', el cual se enfoca desde dos puntos de vista, el de la salud humana y el de la integri-
dad ecoldgica del medioambiente. Esta técnica de reciente incorporacion al proceso de
EIA, tiene sus precedentes, entre otros, en autores como BARNTHOUSE et al. (1986), la
Environmental Protection Agency (EPA) Norteamericana (US EPA, 1992 y 1994) y PARK-
HURST et al., 1994.

Segun CANTER y SADLER (1997) el proceso de evaluacién o anélisis de riesgo, compren-
derfa los siguientes pasos:

1. Identificacién de los peligros. Consiste en la identificacién de aquellos agentes
(normalmente asociados a sustancias) que pudieran causar afectos negativos en la
salud humana o la integridad del ecosistema tanto bioldgico (afeccion a la diversidad,
riqueza, etc.) como fisico (caracteristicas del paisaje, geologia, calidad del agua, el
suelo, etc.).

2. Estudio de niveles aceptables. Consiste en el estudio de la relacion entre la dosis
del agente identificado y el consiguiente efecto sobre la salud humana y el medio-
ambiente. Este analisis suele realizarse mediante los correspondientes estudios epi-
demiolégicos y ecotoxicoldgicos.

3. Estudio de exposicidon al agente. Consiste en estimar la intensidad, frecuencia,
vias de exposicién, superficie y tamano de poblacién posiblemente afectada, etc.,
como consecuencia de la exposicion al agente identificado.

4. Caracterizacion del riesgo. Consiste en caracterizar la incidencia del efecto sobre
la salud humana y el medioambiente bajo diferentes condiciones de exposicién des-
critas en el apartado anterior. En este sentido, algunos autores como LENWOOD y
ANDERSON (1999) proponen el uso de un cociente de riesgo basado en la concen-
tracion de un determinado contaminante en relacién con su concentraciéon conside-
rada como no toxica.

5.6.3. Plan de contingencia

Una vez identificados los riesgos que puede suponer el proyecto que se estad evaluando,
serd necesario preparar un plan para poder hacer frente rapida y efectivamente a los ries-
gos que se puedan producir. Este plan deberia incluir todos los tipos de accidentes posi-
bles, asi como estar encaminado a enfrentarse a la peor situacién posible.
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Para asegurar una respuesta efectiva, los planes de contingencia se apoyaran en un equi-
po adecuado que esté en buenas condiciones de mantenimiento, en detallados procedi-
mientos a seguir, en un buen abastecimiento de productos para el posible tratamiento y
en personal entrenado para hacer frente al suceso. Ademas, los planes deben ser lo sufi-
cientemente flexibles como para poder adaptarlos a los distintos riesgos (NIOT, 2000).

A la hora de desarrollar un plan de contingencia se podrian seguir los siguientes criterios:

® Investigar sobre los medios disponibles (incluyendo grupos locales, regionales,
nacionales e internacionales con los que se pueda contactar) y los servicios de emer-
gencias de la zona (bomberos, ambulancias, etc.).

e Estudiar la mejor localizacion y despliegue de los equipos disponibles (extintores,
materiales absorbentes, etc.).

e |dentificar los mejores medios para el vertido de posibles materiales contaminados.

e Definir el equipamiento especial y los productos necesarios, asi como prepararse
para su adquisiciéon, despliegue y mantenimiento.

e Suministrar formacién adecuada al personal.

e Establecer cudl serd la autoridad y responsabilidad de cada individuo en el caso de
producirse una situacion de riesgo (acciones individuales del personal, personal de
emergencia y/o acciones de gestion, informar al personal local de emergencias y a las
autoridades).

e Establecer las normas de respuesta.

Por lo tanto, el contenido minimo de un plan de contingencia sera:

e Objetivo del plan.

e Modo de ejecucion.

e Tiempo de duracion.

e Costes estimados.

® Recursos necesarios.

e Evento a partir del cual se pondra en marcha el plan.

e Personas encargadas de llevar a cabo el plan y sus respectivas responsabilidades.
Hay que tener en cuenta que la capacitacion del equipo de contingencia y su partici-
pacién en pruebas que permitan valorar el impacto real de un posible problema son
fundamentales para poner en evidencia posibles carencias del plan.

Por ultimo, hay que tener muy presente que el plan no busca resolver la causa del proble-
ma, sino asegurar la continuidad de las tareas a desarrollar.

5.7. Plan de participacion ciudadana

En la legislacion espanola, la participacion ciudadana en el proceso de EIA se limita a some-
ter el EslA correspondiente al trdmite de informaciéon publica. Desde AZTI consideramos
que seria interesante contar con dicha participacion en el propio EslA, por lo que propo-
nemos la inclusién de un plan de participacién ciudadana.

El presente apartado se ha basado fundamentalmente en el trabajo de CANTER (1997) y
CANTER y SADLER (1997).

El principal objetivo de incluir programas o planes de participacién publica en el proceso de
EIA es aprovechar las aportaciones de agencias gubernamentales, ciudadanos, grupos
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politicos de interés y otras asociaciones de ciudadanos para mejorar la calidad de la toma
de decisiones consiguiente al proceso de EIA. Entre los grupos de interés se encuentran
aquellos que representan a la industria, la promocién, la conservacion y la proteccion.

La participacién publica se puede definir como un proceso bidireccional y continuo de
comunicacién que implica:

1. Facilitar a los ciudadanos la comprensiéon del proceso de EIA.

2. Mantener al publico completamente informado sobre el estado y progreso de los
estudios y de las implicaciones de las actividades de evaluacién y formulaciéon del
proyecto, plan, programa o politica.

3. Solicitar a los ciudadanos afectados que expresen de forma activa sus opiniones,
percepciones y preocupaciones acerca del proyecto sometido a evaluacion.

Asi, la participacion publica sera un esfuerzo planificado de implicar a los ciudadanos en el
proceso de toma de decisiones y de prevenir y resolver los conflictos mediante una comu-
nicacion bidireccional.

Sin embargo, entre las desventajas de la participacion publica aparece la posibilidad de
crear confusién, ya que se pueden introducir muchos puntos de vista diferentes, pudien-
do recibir informacién errénea como resultado de la falta de conocimiento de los partici-
pantes. Otras desventajas adicionales son la incertidumbre de los resultados del proceso
y los posibles retrasos y aumentos del coste del proyecto. De ahi la necesidad de desa-
rrollar un plan de participacién que permita la participacion en todas las fases del proceso
de EIA. Para ello, CANTER (1997) propone incorporar los siguientes elementos:

- Definicién de los objetivos de la participacion publica en cada etapa de la EIA.
- Identificacion del publico implicado en cada una de las etapas.

- Seleccién de las técnicas de participacion mas apropiadas.

- Desarrollo de un programa préactico para llevar a cabo la participacion.

5.7.1 Objetivos de la participaciéon publica

BISHOP (1975), definié los siguientes objetivos para la participacion publica relacionando-
los con varias etapas del proceso de EIA:

1. Difusion, educacion y coordinacion de informacion: comprende la educaciéon de los
ciudadanos sobre los EslA, su propdsito y sobre el proceso de informacion publica,
la difusién sobre el progreso del estudio y sus resultados.

2. Identificacion de problemas, necesidades y valores mas importantes para los diver-
sos sectores del publico posiblemente afectado.

3. Generacion de ideas y solucion de problemas, pudiendo mencionar las medidas
correctoras de las diversas alternativas para minimizar los impactos negativos.

4. Resolucion de conflictos por consenso, que puede implicar la mediacion en las dife-
rencias entre varios grupos de interés, el desarrollo de mecanismos para la com-
pensacion de los costes ambientales, etc.
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5.7.2 ldentificacion del publico

La identificacion del publico que pueda estar implicado en las diversas etapas de un EslA
es otro elemento basico en el desarrollo de un programa de participacién publica. Publico
es cualquier persona o grupo de personas que tiene un interés especifico en un proyecto
(FEDERAL ENVIRONMENTAL ASSESSMENT REVIEW OFFICE, 1988). Habiendo recono-
cido que hay diferentes grupos de publico, el problema se centra en su identificacion.

Algunos de los motivos por los que con mayor probabilidad las personas pueden ser afec-
tadas son:

1. Proximidad: la gente que vive en el area inmediata al proyecto puede estar afectada
por el ruido, olores, polvo o incluso llegar a tener que desplazarse. Este grupo, obvia-
mente debe ser identificado en primer lugar.

2. Factores socioecondmicos: el publico que pueda beneficiarse del proyecto desde el
punto de vista de la generacion de empleo o creacion de ventajas competitivas o en
sentido negativo, el publico que pueda verse afectado desde el punto de vista labo-
ral por la ejecucién y funcionamiento del proyecto.

3. Uso: el publico que pueda beneficiarse del uso de las consecuencias del proyecto.

5.7.3 Seleccion de técnicas de participacion publica

La seleccién de técnicas de participacion publica es un elemento critico en la planificacion
de un programa de participacion publica para alcanzar los objetivos y necesidades de los
grupos identificados.

Las técnicas utilizadas mas frecuentemente son sesiones publicas, folletos informativos,
comisiones asesoras, conferencias publicas, boletines, correo electrénico y paginas Web.
En la Tabla 7, adaptada de CANTER (1997), se puede observar un andlisis de la eficacia de
diferentes técnicas sobre diverso publico.

BISHOP (1975), desarrollé un esquema estructurado de clasificacion de veinticuatro técni-
cas de participacion publica. En la Tabla 8, se muestran las técnicas en tres grupos:

(1) las seis primeras técnicas enumeradas representan forums publicos;
(2) las once siguientes, contactos con la comunidad afectada, y
(3) las siete finales representan métodos de grupo interactivos.

Asimismo, se muestra la capacidad de comunicacién de las técnicas enumeradas en la
Tabla 7 segun el nivel de contacto con el publico alcanzado, la habilidad por alcanzar un
interés especifico, el grado de comunicacién bilateral o en ambos sentidos, asi como, la
eficacia de cada técnica en relacion con uno o mas de los 4 objetivos de la participacién
publica enumerados en el punto 5.7.1.
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Tabla 7. Eficacia de diferentes técnicas de participacion ciudadana (Adaptada de CANTER, 1997).

= @
g s 2 £ Z g
.2 »% =% 8 3} 83 £3 3
g8 g g= g8 = g 98 = 335 &
] S ) o] = 8 .8 =S 2.2 5]
ge 8 ES BEY o 8 BF 5 2F ¢
28 3 ®BE w° 8 gz 83 3 2£ 8
5§ % 25 £8 B = ES ~ g3 g
o2 g oI 2 S > B 3]
<z AE A 8 e 3 AS -
2 s 8 5 = =
g <= <

Piblico
Ciudadanos individuales M B A A A B B M M B
Grupos deportivos M M M M M A A A A M
Grupos de conservacién ambiental M M M M M A A A A M
Organizaciones agricolas M M M M M A A M M M
Propietarios y usuarios de la tierra M B A A A B B M M B
Grupos industriales y de negocios B B M M M M A M M B
Grupos y organizaciones profesionales B B M M M M A M M B
Instituciones educativas M B B B M M A M M M
Clubes y organizaciones civicas B B M M M M B A A M
Sindicatos B B M M M B B M M B

Agencias gubernamentales, estatales y locales A M B B B M A A A A
Funcionarios estatales y locales elegidos A M B B B B A A A A

Otros grupos y organizaciones A M M M M M A A A M

Nota: A = Alta eficacia; M = Eficacia media; B = Baja eficacia.
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En su trabajo, CANTER (1997) hace los siguientes comentarios sobre las ventajas de las
técnicas citadas en la Tabla 7:

1.

10.

11

Audliencias publicas: las audiencias publicas tienden a ser formales y muy estructura-
das. Se conservan registros apropiados de las mismas, tales como, actas e informes.

. Sesiones publicas: las sesiones publicas son menos formales que las audiencias y no

requieren la realizacion del acta. Sin embargo, deben conservarse unas notas detalladas.

. Reuniones informales de pequenos grupos: las reuniones de pequenos grupos pue-

den funcionar como series de sesiones publicas que permiten un contacto mas pré-
ximo con el publico perteneciente a distintas &reas geograficas o grupos de interés.

. Seminarios de informacién y coordinacion: esta herramienta no se utiliza para infor-

mar al publico en general directamente, sino que funciona para informar y coordi-
nar grupos de interés especiales, individuos especificos y grupos de representantes
de sectores publicos.

. Forum de otras agencias o grupos: los forums de otras agencias o grupos (como

reuniones de grupos civicos, reuniones de la organizacion y similares) pueden utili-
zarse también para las oportunas presentaciones e informes.

. Oficinas operativas de campo: sirven para establecer una relacién mas o menos

especializada con el publico. En estudios en los que se necesite un contacto local
y una coordinacién més cercanas, este método puede resultar muy eficaz, particu-
larmente si las oficinas se encuentran bien publicitadas.

. Visitas de planificacion local: estan orientadas a aumentar el entendimiento vy la

coordinacion con las agencias cooperantes, los grupos de interés de la comunidad
y los particulares.

. Viajes de campo y visitas: estas visitas difieren de las planificadas en que son prin-

cipalmente informativas no-profesionales. Pueden ser utilizadas para informar de
forma exacta a los grupos, funcionarios locales y a los medios de informacién acer-
ca de las caracteristicas méas especificas de un plan.

. Exhibiciones publicas y demostraciones modelo: pueden proporcionar una vision gene-

ral de un proyecto, una valoracién rapida de las alternativas, una descripcién de los impac-
tos del proyecto e informacién acerca de diversos asuntos relacionados con el mismo.
Talleres de trabajo: el éxito de los talleres de trabajo depende, en gran medida, del
grado de preparacion preliminar; por tanto, deben ser tan amplios como sea posi-
ble. La preparacion preliminar deberia incluir la distribucion de diversos tipos de
folletos, las visitas planificadas, la cobertura a través de los medios de comunica-
cion y los contactos directos con las partes interesadas. Los talleres pueden ser de
diferente tipo dependiendo del tipo de publico y el tema objeto de discusion.

. Comisiones especiales: en los estudios de planificacion se han utilizado diferentes

tipos de comisiones de ciudadanos. Las comisiones, como cuerpos publicos repre-
sentativos, pueden resultar de gran utilidad en los EslA.

5.7.4 Desarrollo de un programa practico para llevar a cabo la participacion

La realizacion de un programa de participacion publica implica una serie de consideracio-
nes. Algunas ideas practicas para dirigir una sesion publica son las siguientes:

1. Estar interesado en los detalles de la reunion.
2. Planificar cuidadosamente el orden del dia.
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3. Hacer las presentaciones de los datos de forma simple.

4. Sélo aquellas personas que tienen la habilidad de hablar en términos generales, ade-
mas de contar con experiencia técnica, deben considerarse para tratar con el publico.

5. Estar familiarizado con el tema.

Un aspecto fundamental de la planificacién de las comunicaciones orales esté relacionado
con la decisién de los asuntos que van a ser especificamente abordados en la sesion infor-
mativa. En general, los siguientes puntos deberian ser abordados, aunque el tratamiento
de alguno de ellos podria variar dependiendo del publico asistente:

1. La razén de llevar a cabo el EslA. Se deben incluir las exigencias legales o la des-
cripcion de los motivos fundamentales por los que el proyecto se encuentra incluido
en el articulado de dichas leyes.

2. Los objetivos del proyecto.

. Descripcién del proyecto (localizacién, disefo, plan de trabajo, etc.).

4. Un resumen del medioambiente afectado, con particular atencién a los recursos
clave o a los aspectos ambientales fundamentales (habitats o especies de interés,
areas protegidas, etc).

. Alternativas identificadas y el proceso de seleccién utilizado.

6. Un resumen de los impactos clave (tanto positivos como negativos) y/o de los ries-
gos del proyecto propuesto y la informacion de las medidas correctoras planificadas,
tanto para la fase constructiva como operacional del proyecto.

7. Cualquier dificultad especifica encontrada durante la realizaciéon del EslA.

8. ldentificaciéon de las personas, grupos u organismos gue han proporcionado infor-
macién fundamental y participado de forma positiva en el EslA.

9. Una lista del equipo redactor del EslA, incluyendo un resumen de su calificaciéon y
experiencia en la realizacion de estudios similares o relacionados.

w

o1

5.8. Documento de Sintesis

Consiste en un resumen que permita la comprension amplia de los resultados obtenidos
en el Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto evaluado. El Promotor del proyecto
debe velar porque el resumen sea comprensible por personas no expertas en materias téc-
nicas, y por su concordancia con las materias del EslA en general, estando escrito en len-
guaje que evite terminologia técnica, datos detallados y una discusién cientifica profunda
y que no exceda de 25 paginas. El resumen deberd incluir los siguientes aspectos:

. Una breve, concisa, pero exhaustiva descripcion del proyecto.

. Las conclusiones relativas al examen y eleccién de las distintas alternativas propuestas.

. Una sintesis de los antecedentes sobre el rea de influencia del proyecto.

. La informacion més relevante sobre los problemas ambientales significativos gene-
rados por el proyecto y una breve descripcion de los impactos positivos y negativos
generados por el proyecto.

5. La descripcion de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias (salud humana, flora
y fauna, cantidad y calidad de los recursos naturales, areas protegidas o de valor paisa-
jistico, la sociedad y el patrimonio cultural) que resultan afectados por los impactos.

6. Una breve descripcion de las medidas protectoras y correctoras, asi como del plan

de vigilancia ambiental previstos tanto en la fase de ejecucién de la actividad pro-

yectada como en la de su funcionamiento.

A WN =
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ANEXO |
LISTA DE CONTROL PARA EL SCREENING

Esta lista de control estd disefiada para ayudar a los usuarios a decidir si se requiere una
Evaluacion de Impacto Ambiental en funcién de las caracteristicas del proyecto y su
ambiente (basada en EUROPEAN COMMISSION, 2001a).

Comienza proporcionando una breve descripcion del proyecto.

A continuacién, utilizando la informacién disponible sobre el proyecto, se debe responder
a cada una de las preguntas de la columna 2:

e Si —si la respuesta es afirmativa.
e No - si la respuesta es negativa.
e ? — si no se conoce la respuesta.

Si no se sabe con seguridad qué puede ser importante, utilizar la lista de preguntas mas
detalladas del Scoping (Anexo Il) para responder a la pregunta.

Brevemente describir las caracteristicas relevantes del proyecto o su ambiente y a conti-
nuaciéon considerar si cualquier efecto que puede producirse es probable que sea signifi-
cativo (introducir la respuesta en la columna 3 y anotar las razones del porqué). Utilizar la
"Lista de criterios para evaluar si los efectos ambientales son significativos" (Anexo
[Il) para contestar la pregunta "Es probable que produzca un efecto significativo?".
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LISTA DE CONTROL

Preguntas a considerar (para mas informa-
cion sobre los factores a considerar, ver las
lista de preguntas mas detallada en la guia
del Scoping)

¢Si/ No / ?. Descripcién breve

Es probable que produzca
un efecto significativo?
¢Si/No/? - ;Por qué?

Breve descripcion del proyecto:

1.

(Las fases de construccién, operacién o
abandono del proyecto supondrdn acciones
que pueden causar cambios fisicos en la
zona (topografia, usos del suelo, cambios en
las masas de agua, etc)?

. (Se utilizardn recursos naturales como tie-

rra, agua, materiales o energia (especialmen-
te cualquier recursos no renovable o escaso)
en las fases de construccién u operacion del
proyecto?

. (El proyecto involucrard el uso, almacena-

miento, transporte, manipulacién o produc-
cién de sustancias o materiales que pueden
resultar nocivos para la salud humana o el
medio ambiente, o aumentar la preocupa-
cién sobre los riesgos reales o percibidos
para la salud humana?

. (El proyecto producird residuos sélidos

durante las fases de construccion, operacién
o retirada?

. (Se liberardn a la atmésfera contaminantes o

cualquier sustancia peligrosa, toxica o nociva?

. (El proyecto producira ruido y vibraciones o

liberard luz, energia calorifica o radiaciones
electromagnéticas?

. (El proyecto producira riesgo de contamina-

cién del suelo o el agua por liberacién de
contaminantes al suelo o a las aguas superfi-
ciales, subterraneas, costeras o marinas?

oo

. (Habrd riesgo de que se produzcan acciden-

tes durante las fases de construccion u ope-
racién del proyecto que puedan afectar a la
salud humana o al medio ambiente?

. (El proyecto producird cambios sociales,

p.e. demogrificos, de estilo de vida o de
empleo?

10. ¢ Existe algtn otro factor, como el desarro-

llo consiguiente, que pudiese conducir a
efectos ambientales o a impactos acumula-
tivos con otras actividades existentes o pla-
neadas en la localidad?
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Preguntas a considerar (para mas informa-
cion sobre los factores a considerar, ver las
lista de preguntas mas detallada en la guia
del Scoping)

¢Si/ No / ?. Descripcion breve

Es probable que produzca
un efecto significativo?
¢Si/No/? - ;Por qué?

11.

(Existe alglin drea en la zona del proyecto
o alrededores que esté protegida por la
legislacion internacional, nacional o local
por su valor ecolégico, paisajistico, cultural
o cualquier otro valor, que pueda verse
afectado por el proyecto?

. (Existe algin drea en la zona del proyecto

o alrededores que sea importante o sensible
por razones de su ecologia (p.e. humedales,
corrientes u otras masas de agua, la zona
costera, montafias, bosques), que pueda
verse afectada por el proyecto?

. (Existe alguin drea en la zona del proyecto

o alrededores que sea utilizada por especies
protegidas, importantes o sensibles de
fauna o flora (p.e. para criar, anidar, ali-
mentarse, descansar, invernar, migracion),
que pueda verse afectada por el proyecto?

. (Existen aguas continentales, costeras,

marinas o subterrdneas en la zona del pro-
yecto o alrededores, que puedan verse afec-
tadas por el proyecto?

. (Existen dreas o caracteristicas de paisaje

alto o valor paisajistico en la zona del pro-
yecto o alrededores, que puedan verse afec-
tadas por el proyecto?

. (Existen rutas o instalaciones en la zona de

proyecto o alrededores utilizadas por el
publico para acceder a zonas de esparci-
miento u otras instalaciones, que puedan
verse afectadas por el proyecto?

. (Existen rutas de transporte en la zona del

proyecto o alrededores susceptibles de
verse congestionadas o causantes de pro-
blemas ambientales, que puedan verse
afectadas por el proyecto?

. {Se encuentra el proyecto en una zona visi-

ble para mucha gente?

. (Existen dreas o caracteristicas de impor-

tancia histérica o cultural en la zona del
proyecto o alrededores, que puedan verse
afectadas por el proyecto?

20.

(Se sitda el proyecto en un drea no explo-
tada previamente donde se perderia zona
verde?
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Preguntas a considerar (para mas informa-
cion sobre los factores a considerar, ver las
lista de preguntas mas detallada en la guia
del Scoping)

¢Si/ No / ?. Descripcién breve

Es probable que produzca
un efecto significativo?
¢Si/No/? - ;Por qué?

21. (Existen usos del suelo (p.e. casas, jardines,
otras propiedades privadas, industrias,
comercios, zona de recreo, espacios publi-
cos al aire libre, instalaciones para la comu-
nidad, agricultura, silvicultura, turismo,
mineria o explotacion de canteras) en la
zona del proyecto o en los alrededores, que
puedan verse afectados por el proyecto?

22. ;Existen planes sobre futuros usos del suelo
en la zona del proyecto o en los alrededores
que puedan verse afectados por el proyecto?

23. ;Existen dreas altamente pobladas o edifica-
das en la zona del proyecto o alrededores que
puedan verse afectadas por el proyecto?

24. (Existen dreas en la zona del proyecto o
alrededores que estdn ocupadas por usos
sensibles (p.e. hospitales, colegios, lugares
de culto, instalaciones para la comunidad),
que pueden verse afectados por el proyecto?

25. (Existen dreas en la zona del proyecto o
alrededores que tengan recursos de alta
calidad o escasos (p.e. aguas subterraneas o
superficiales, silvicultura, agricultura, pes-
querias, turismo, minerales), que puedan
verse afectadas por el proyecto?

26. (Existen dreas en la zona del proyecto o
alrededores sometidas a contaminacién o
daflos ambientales (p.e. lugares donde se
exceden los estandares legales existentes),
que puedan verse afectadas por el proyecto?

27. (La zona del proyecto es susceptible de
sufrir terremotos, subsidencia, derrumba-
mientos, erosion, inundaciones o condicio-
nes climdticas extremas o adversas (p.e.
inversiones térmicas, niebla, vientos fuer-
tes), que puedan provocar que el proyecto
presente problemas ambientales?

Resumen de caracteristicas y situacién del proyecto que indica la necesidad de EIA
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ANEXO 11
LISTA DE SCOPING

El impacto medioambiental se puede calificar como la interaccién entre una determinada
caracteristica del proyecto y una determinada caracteristica del medioambiente. Esta lista
esta basada en EUROPEAN COMMISSION (2001b).

La lista se encuentra dividida en dos partes:

- Una primera referida a las caracteristicas del proyecto y sus posibles impactos.
- Una segunda referida a las caracteristicas del medioambiente.

Las cuatro columnas de que consta se deben rellenar de la siguiente forma:

- Columna 2:
® si — si es probable que la actividad ocurra durante la ejecucion del proyecto;
® N0 — Si NO Se espera que ocurra;
® ? —si no se sabe si ocurrird o no.

- Columna 3: Anotar las caracteristicas del medio ambiente que podrian verse afecta-
das y la naturaleza de los efectos potenciales.

- Columna 4: Determinar si los impactos generados son significativos o no, para ello se
debe emplear la "Lista de criterios para evaluar la importancia de los impactos”.
Las preguntas estan disenadas para que un "si" en la respuesta apunte hacia un impac-
to significativo.

Cuando se utiliza la lista de control para el Scoping es importante recordar que a conse-
cuencia de la interaccién primaria entre la actividad del proyecto y el ambiente del proyec-
to pueden producirse efectos secundarios y de mayor orden. Asi, por ejemplo, un cambio
en la zona de desagle puede afectar a la hidrologia de una corriente de agua; posterior-
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mente, esto puede afectar a la calidad del agua y a la ecologia de la corriente de agua, y
esto puede afectar a su vez a la pesca y otros usos del agua. Una vez identificado un efec-
to primario, el usuario siempre debe pensar en si, como consecuencia, se pudieran pro-
ducir efectos secundarios o extensos en otros aspectos del ambiente.

Los usuarios también deben recordar que los efectos pueden ocurrir no sélo perma-
nentemente y a largo plazo, sino también temporalmente (por ejemplo, durante la cons-
truccion, funcionamiento y abandono, o simplemente durante algunas fases de operacion
de proyecto) o intermitentemente (por ejemplo durante ciertos periodos de actividad o
temporadas del afo) o como resultado de eventos anormales que afectan el proyecto
(accidentes, condiciones meteorolégicas anormales, terremotos, etc.).

También se deben considerar los efectos que indirectamente podrian producirse del pro-
yecto como resultado de otro acontecimiento que tiene lugar como consecuencia del pro-
yecto (por ejemplo, proporcionar el acceso, energia o suministro de agua, tratamiento de
aguas residuales o eliminacion de residuos, o alojar y proporcionar empleos a las personas
que vienen a realizar el proyecto). También se deben considerar los efectos acumulativos
que podrian producirse por la combinacion de los efectos del proyecto con aquéllos de
otros desarrollos existentes o planeados en el &rea circundante.

Una manera conveniente de pensar sobre esta lista de control es visualizar las dos partes
como los ejes verticales y horizontales de una matriz virtual. Las listas son demasiado lar-
gas para poder ser presentadas como una matriz real y aun cuando pudieran ser celdas
individuales, la matriz seria demasiado pequena para contener cualquier informacion util
sobre la naturaleza o importancia de los efectos, pero el concepto es Util a la hora de pen-
sar sobre el scoping.
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LISTA DE SCOPING: CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

N°

Cuestiones a considerar en el scoping

¢ Qué caracteristicas de la
zona del proyecto pueden
verse afectadas y como?

El efecto puede ser
significativo? ;Por qué?

1. ;Las fases de construccion, operacion o abandono del proyecto supondran acciones que pueden causar
cambios fisicos en la zona (topografia, usos del suelo, cambios en las masas de agua, etc)?

1.1 | ;Se producirdn cambios permanentes o
temporales en los usos del suelo o de la
zona marina, la cobertura terrestre o la
topograffa, incluyendo aumentos en la
intensificacién del uso del drea?

1.2 | ;Se realizard desmonte de tierra, vegeta-
cién o edificios?

1.3 | ;Se creardn nuevos usos del suelo o de la
zona marina?

1.4 | (Existirdn investigaciones previas a la
construccion, por ejemplo, catas, com-
probacién del terreno?

1.5 | (Se realizaran trabajos de construccién?

1.6 | ;Se realizardn trabajos de demolicién?

1.7 | ;Se utilizardn temporalmente zonas para
trabajos de construccion o para aloja-
miento de los trabajadores?

1.8 | ¢Los edificios, estructuras o terraplenes
incluirdn estructuras lineales o excava-
ciones?

1.9 | ;Los trabajos bajo tierra incluirdn exca-
vaciones o realizacién de tineles?

1.10]| ;Se realizardn trabajos para ganar tierra
al mar o recuperar zona pantanosas o de
marisma?

1.11| ;Se realizardn dragados?

1.12] ;Se realizaran estructuras costeras, p.e.
rompeolas, embarcaderos?

1.13] ;Se realizardn estructuras en mar abierto
u "offshore"?

1.14| ;Se llevardn a cabo procesos de pro-
duccién y fabricacion?

1.15| ;Existirdn medios para el almacenamien-
to de bienes o materiales?

1.16| ;Existirdn medios para el tratamiento o ver-

tido de residuos sdlidos o efluentes liquidos?
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Cuestiones a considerar en el scoping

¢ Qué caracteristicas de la
zona del proyecto pueden
verse afectadas y como?

(El efecto puede ser
significativo? ;Por qué?

(Existiran medios a largo plazo para alo-
jar a los trabajadores?

1.18

(Se necesitard una nueva carretera, via
férrea o via maritima durante las fases de
construccion u operacion del proyecto?

1.19

(Se necesitard una nueva carretera, via
férrea, via aérea, via fluvial u otro tipo de
infraestructura de transporte, incluyendo
rutas nuevas o alteradas, estaciones,
puertos, aeropuertos etc.?

1.20

(Serd necesario el cierre o desvio de rutas
de transporte existentes o infraestructura
que dan lugar a cambios en el trafico?

1.21

(Se necesitardn lineas de transmisiéon o
tuberfas nuevas o su desvio?

1.22

¢, En la hidrologia de los cursos de agua o
acuiferos serdn necesaria la construccion
de diques, el alcantarillado, la realinea-
cién u otros cambios?

1.23

(Se atravesardn arroyos?

1.24

(Se tomardn o trasladardn aguas subte-
rraneas o superficiales?

1.25

(Se producirdn cambios en las masas de
agua o en la tierra que afecten al desagiie
y la escorrentia?

1.26

(Serd necesario transportar personal o
materiales en las fases de construccion,
operacioén o abandono?

1.27

(A largo plazo, serd necesario realizar
trabajos de desmontaje, retirada o restau-
racién?

(Habra operaciones en curso durante la
fase de retirada que puedan causar un
impacto en el medio ambiente?

1.29

(La entrada de personas en el drea serd
temporal o permanente?

(Se introduciran especies extrafias?

(Se perderdn especies originarias o
diversidad genética?

1.32

(Alguna otra accién?
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N°

Cuestiones a considerar en el scoping

¢ Qué caracteristicas de la
zona del proyecto pueden
verse afectadas y como?

Si/
No/?

(El efecto puede ser
significativo? ;Por qué?

2. ;Se utilizardn recursos naturales como tie
no renovable o escaso) en las fases de construccién u operacion del proyecto?

rra, agua, materiales o energia (especialmente cualquier recursos

2.1 | ¢Suelo no explotado o agricola?

2.2 |(Agua?

2.3 | (Minerales?

24 | Agregados?

2.5 |(Bosques y madera?

2.6 | (Energia, incluyendo electricidad y com-
bustibles?

2.7 | Otros recursos?

3. (El proyecto involucrara el uso, almacenamiento, transporte, manipulacién o produccion de sustancias o
materiales que pueden resultar nocivos para la salud humana o el medio ambiente, 0 aumentar la preocupa-
cion sobre los riesgos reales o percibidos para la salud humana?

3.1

(El proyecto involucrara uso de substan-
cias o materiales que son peligrosas o
toxicas para la salud humana o el
ambiente (la flora, la fauna, los suminis-
tros de agua)?

32

(El proyecto producira cambios en la fre-
cuencia de ocurrencia de enfermedades o
afectard a los vectores de las mismas (p.e.
insectos o enfermedades transmitidas por
el agua)?

33

(El proyecto afectara el bienestar de las
personas, p.e. cambiando las condiciones
de vida?

3.4

(Existen grupos de personas especial-
mente vulnerables que puedan verse
afectados por el proyecto, p.e. pacientes
de hospital, ancianos?

3.5

(Otras causas?

4. ;El proyecto producira residuos sélidos durante las fases de construccion, operacion o retirada?

4.1 | Sobrecarga de restos o residuos mineros?

4.2 | ;(Residuos urbanos (residuos domésticos
o comerciales)?

4.3 | (Residuos peligrosos o téxicos (inclu-
yendo los residuos radioactivos)?

4.4 | ;Residuos de otros procesos industriales?

4.5 | (Productos sobrantes?

61




PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE LOS ESIA EN EL MEDIO MARINO

. 2 Qué caracteristicas de la
o . . . Si/ El efecto puede ser
N° | Cuestiones a considerar en el scoping » | zona del proyecto pueden Lo o ‘o
No/? PRESNS significativo? ;Por qué?
verse afectadas y como?
4.6 | (Lodos de depuradora u otros lodos del
tratamiento de efluentes?
4.7 | (Residuos de construccién o demolicién?
4.8 | (Maquinaria o material superfluo?
4.9 | ;Suelo, sedimento u otro material conta-
minado?
4.10| (Residuos agricolas?
4.11 | { Otros residuos sélidos?
5. ¢Se liberaran a la atmésfera contaminantes o cualquier sustancia peligrosa, téxica o nociva?
5.1 | ;Emisiones de la combustiéon de combus-
tibles fosiles desde fuentes estacionarias
o moéviles?
5.2 | ;Emisiones de procesos de produccién?
5.3 | ;Emisiones de materiales de manipula-
cién, incluyendo almacenamiento o
transporte?
5.4 | ;Emisiones de actividades de constru-
ccidn, incluyendo plantas y equipos?
5.5 | ;Polvo u olores producidos por el mane-
jo de materiales, incluyendo materiales
de la construccion, alcantarillado y resi-
duos?
5.6 | ;Emisiones por incineracién de residuos?
5.7 | (Emisiones por la quema de residuos al
aire libre (p.e. escorias, escombros, etc?
5.8 | ;Emisiones desde otra fuente?
6. (El proyecto producira ruido y vibraciones o liberara luz, energia calorifica o radiaciones electromagnéti-
cas?
6.1 | ;Del funcionamiento de aparatos, p.e. moto-
res, plantas de ventilacion, trituradores?
6.2 | (De procesos industriales o similares?
6.3 | (De construccién o demolicién?
6.4 | ;De destruccién o amontonamiento?
6.5 | ;De tréifico de construccién u operacional?
6.6 | ;De sistemas de iluminacién o refrigera-
cién?
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¢ Qué caracteristicas de la

. . . Si/ . El efecto puede ser
N° | Cuestiones a considerar en el scoping 5 | zona del proyecto pueden O . ‘? <o
No /? PRI significativo? ;Por qué?
verse afectadas y como?
6.7 | (De fuentes de radiacién electromagnéti-
ca (considerar los efectos en los aparatos
y personas sensibles de las cercanias)?
6.8 | (De otra fuente?
7. ¢El proyecto producira riesgo de contaminacién del suelo o el agua por liberacién de contaminantes al suelo
o a las aguas superficiales, subterraneas, costeras o marinas?
7.1 | (Por manejo, almacenamiento, uso o
derrame de material peligroso o téxico?
7.2 | (Por vertido de aguas residuales u otros
efluentes (tratados o sin tratar) al agua o
el suelo?
7.3 | {Por deposicion de contaminantes emiti-
dos al aire, suelo o agua?
7.4 | ;Por otra fuente?
7.5 | (Hay riesgo a largo plazo de acumula-

ci6n de contaminantes en el ambiente por
estas fuentes?

8. ;Habra riesgo de que se produzcan accidentes durante las fases de construccion u operacion del proyecto que

puedan afectar a la salud humana o al medio ambiente?

8.1

(Por explosiones, derrames, incendios etc
por almacenamiento, manejo, uso o pro-
duccidn de sustancias peligrosas o toxicas?

8.2

(Por eventos que superan los limites de
la proteccién ambiental, p.e. averia en los
sistemas de control de la calidad?

8.3

¢ Por otras causas?

8.4

(El proyecto puede verse afectado por
desastres naturales dando lugar a dafios
ambientales (p.e. inundaciones, desliza-
mientos de tierra, terremotos, etc)?

9.¢

El proyecto producira cambios sociales,

p-e. demogrificos, de estilo de vida o de empleo?

9.1

(Cambios en el tamafio, edad, estructura,
grupos sociales, grupos indigenas, etc. de
la poblacién?

9.2

(Por reasentamientos de las personas o
demolicién de casas o instalaciones para
la comunidad, p.e. escuelas, hospitales,
instalaciones sociales?

9.3

(A través de la inmigracién de nuevos
residentes o la creacion de nuevas comu-
nidades?

63




PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE LOS ESIA EN EL MEDIO MARINO

¢ Qué caracteristicas de la
zona del proyecto pueden
verse afectadas y como?

Si/
No/?

El efecto puede ser

N° | Cuestiones a considerar en el scopin; Lo . P
ping significativo? ;Por qué?

9.4 | ;Invirtiendo en las crecientes demandas
sobre instalaciones o servicios sociales
p-e. vivienda, educacion, salud?

9.5 | (Creando puestos de trabajo en las fases
de construccién u operacion, o causando
la pérdida de empleo que afectan al
desempleo y la economia?

9.6 | ;Otras causas?

10. ;Existe algiin otro factor, como el desarrollo consiguiente, que pudiese conducir a efectos ambientales o a
impactos acumulativos con otras actividades existentes o planeadas en la localidad?

10.1| (El proyecto producird presiones en el
desarrollo consiguiente que puede tener
un impacto significativo en el ambiente,
p.e. mds viviendas, nuevas carreteras,
nuevas industrias de suministro?

10.2| (El proyecto llevard al desarrollo de
medios de apoyo, desarrollo auxiliar o
desarrollo estimulado por el proyecto que
podria tener impacto en el ambiente p.e.:
- infraestructura de apoyo (carreteras,
abastecimiento de energia, tratamien-
to de residuos o agua residual, etc).
- desarrollo de viviendas
- industrias extractivas
- industrias de suministro
- otros?

10.3| (El proyecto llevard a un uso posterior de
la zona que podria tener impacto en el
ambiente?

10.4| (El proyecto sentard un precedente para
futuros desarrollos?

10.5| (El proyecto tendrd efectos acumulativos
debido a la proximidad a otros proyectos
existentes o planeados con efectos simi-
lares?
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LISTA DE SCOPING: CARACTERISTICAS DEL MEDIO AMBIENTE

1. ;Existen caracteristicas del medioambiente local en la zona de proyecto o alrede-
dores que pudiesen verse afectadas por el proyecto? Por ejemplo:

e Areas protegidas por la legislacion internacional, nacional o local por su valor ecolégi-
co, paisajistico, cultural o cualquier otro valor, que pueda verse afectado por el pro-
yecto.

e Otras dreas que son importantes o sensibles por su ecologia, p.e.:

- Humedales

- Corrientes u otras masas de agua
- La zona costera

- Montanas

- Bosques

- Arrecifes, fanerbgamas, etc.

e Areas utilizadas por especies protegidas, importantes o sensibles de fauna o flora,
p.e. para criar, anidar, alimentarse, descansar, invernar, migrar, que puedan verse
afectadas por el proyecto.

e Aguas continentales, costeras, marinas o subterraneas.

e Areas o caracteristicas del paisaje alto o de valor paisajistico.

¢ Rutas o instalaciones usadas por el publico para acceder a las zonas de esparcimien-
to u otras instalaciones.

¢ Rutas de transporte susceptibles de verse congestionadas o causantes de problemas
ambientales.

e Areas o caracteristicas de importancia histérica o cultural.

2. ;El proyecto se localiza en una zona visible para mucha gente?

3. iExisten usos del drea en la zona del proyecto o en los alrededores, que puedan
verse afectados por el proyecto? Por ejemplo:

casas, jardines, otras propiedades privadas
industrias

comercios

zona de recreo

espacios publicos al aire libre
instalaciones para la comunidad
agricultura

silvicultura

turismo

mineria o explotacién de canteras
e Pesca y acuicultura

4. ;Existen planes sobre futuros usos del suelo en la zona del proyecto o en los alre-
dedores que puedan verse afectados por el proyecto?
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5. ;(Existen areas altamente pobladas o edificadas en la zona del proyecto o alrede-
dores que puedan verse afectadas por el proyecto?

6. ;Existen areas en la zona del proyecto o alrededores que estan ocupadas por usos
sensibles, que pueden verse afectados por el proyecto? Por ejemplo:

¢ hospitales,

e colegios,

e |ugares de culto,

e instalaciones para la comunidad

7. iExisten areas en la zona del proyecto o alrededores que tengan recursos de alta
calidad o escasos que puedan verse afectadas por el proyecto? Por ejemplo:

e aguas subterrédneas
e aguas superficiales
e silvicultura

e agricultura

® pesquerias

e turismo

® minerales

8. (Existen areas en la zona del proyecto o alrededores sometidas a contaminacion
o danos ambientales (p.e. lugares donde se exceden los estdndares legales exis-
tentes), que puedan verse afectadas por el proyecto?

9. ;La zona del proyecto es susceptible de sufrir terremotos, subsidencia, derrumba-
mientos, erosion, inundaciones o condiciones climaticas extremas o adversas (p.e.
inversiones térmicas, niebla, vientos fuertes), que puedan provocar que el proyec-
to presente problemas ambientales?

10. ¢El proyecto puede afectar a las condiciones fisicas de cualquier medio?

e Atmoésfera, incluyendo el microclima y condiciones climéticas a escala local o a mayor
escala.

® Agua, p.e. cantidades, flujo o nivel de los rios, lagos, agua subterraneas, estuarios,
aguas costeras 0 marinas.

¢ Suelo, p.e. cantidades, profundidades, humedad, estabilidad o erosionabilidad del suelo.

¢ Condiciones geoldgicas

11. ;Las emisiones derivadas del proyecto pueden tener efectos en la calidad del
medio ambiente?

e Calidad del aire en la zona.
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e Calidad global del aire, incluyendo el cambio climético y la reduccién de la capa de
0ZOonNo.

e Calidad del agua: rios, lagos, aguas subterraneas, estuarios, aguas costeras o mari-
nas.

¢ Estado de los nutrientes y eutrofizaciéon de las aguas.

e Acidificacion de suelos o aguas.

e Suelos.

e Ruido.

e Temperatura, luz o radiacion electromagnética, incluyendo la interferencia eléctrica.

¢ Productividad de los sistemas naturales o agricolas.

12. ¢El proyecto puede afectar local o globalmente la disponibilidad o escasez de
cualquier recurso?

e Combustibles fosiles.

e Agua.

e Minerales y agregados.

* Madera.

e Otros recursos no renovables.

e Capacidad de infraestructuras en la localidad: aguas, alcantarillado, generacion y
transmision de energia, telecomunicaciones, eliminacion de residuos, vias férreas.

13. ¢El proyecto puede afectar a la salud o el bienestar de la comunidad?

e | a calidad o toxicidad del aire, agua, alimentos u otros productos consumidos por los
humanos.

* Morbilidad o mortalidad de los individuos, comunidades o poblaciones por exposicion
a contaminantes.

e Ocurrencia a distribucién de vectores de enfermedad, incluyendo los insectos.

¢ Vulnerabilidad de los individuos, comunidades y poblaciones a las enfermedades.

e Sentido de los individuos sobre seguridad personal.

¢ Cohesion e identidad de la comunidad.

¢ |dentidad y asociaciones culturales.

¢ Derechos de las minorias (si fuera aplicable).

¢ Condiciones de las viviendas.

* Empleo y calidad del empleo.

¢ Condiciones econdmicas.

® |nstituciones sociales.
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ANEXQO 111 i
LISTA DE CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE
LA IMPORTANCIA DE LOS IMPACTOS

Mientras la lista de scoping proporciona unas preguntas que ayudan a identificar las posi-
bles interacciones entre el proyecto y su ambiente, esta lista de criterios estd disehada
para decidir si dichas interacciones (efectos, impactos) pueden ser significativas.

Preguntas a considerar
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. ¢Habré entonces un cambio importante en las condiciones medioambientales?
. ¢El efecto en el area seréd inusual o particularmente complejo?

. ¢El efecto se extendera sobre un &rea grande?

. ¢Habré posibilidad de impacto transfronterizo?

. ¢Afectard a mucha gente?

. ¢Afectard a otros receptores (fauna y flora, negocios, instalaciones)?

. ¢Afectard a caracteristicas o recursos valiosos 0 escasos?

. ¢Existira riesgo de que los estdndares ambientales se incumplan?

. ¢Habré riesgo de que las zonas, areas y caracteristicas protegidas se vean afectadas?
. ¢La probabilidad de que el efecto se produzca es elevada?

. ¢El efecto continuaréd actuando mucho tiempo?

. ¢El efecto serd permanente en vez de temporal?

. ¢El efecto serd continuo en vez de intermitente?

. Si es intermitente, ¢serd frecuente en vez de poco frecuente?

. ¢El'impacto serd irreversible?

. ¢Serd dificil evitar, reducir, reparar o compensar el efecto?
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ANEXO IV
LISTA DE CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE ALTERNATIVAS Y MEDIDAS MITIGADORAS

Uno de los objetivos de Scoping es identificar alternativas y medidas correctoras que pue-
den ser consideradas por el promotor en la finalizacion de las propuestas del proyecto.

La siguiente lista proporciona ejemplos de tipos de alternativas y medidas correctoras que
pueden ser Utiles y pueden reducir el impacto ambiental del proyecto.

Tipos de alternativas y medidas correctoras a considerar

* Medidas para gestionar la demanda de bienes o servicios.
* Medidas para conservar o reducir la pérdida de recursos.
e | ocalizaciones o rutas.

® Procesos o tecnologias.

e Métodos de trabajo.

® Planos del lugar.

e Diseno de estructuras.

¢ Tipos y fuentes de materiales.

e Especificacion de productos.

e Calendario de las fases de construccién, operacion y abandono del proyecto.
¢ Fechas de comienzo vy finalizacion.

e Tamano del emplazamiento o instalacion.

¢ Nivel de produccion.

¢ Responsabilidades de ejecucion.
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e Controles de contaminacion.

¢ Planes de vertido de residuos, incluyendo reciclado, recuperacion, reutilizaciéon y ver-
tido final.

¢ Planes de acceso y rutas de tréfico a y desde el emplazamiento.

¢ |nstalaciones auxiliares.

* Métodos y sistemas de gestion.

* Responsabilidades y procedimientos de gestién medioambiental.

e Empleo y formacion del personal.

® Planes de monitoring y contingencia.

¢ Planes de abandono, restauracion del emplazamiento y uso posterior.
* No hacer nada o hacer lo minimo.
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EJEMPLO DE GUIA METODOLOGICA A UTILIZAR
EN EL ESTABLECIMIENTO Y SEGUIMIENTO
MEDIOAMBIENTAL DE JAULAS DE CULTIVO EN MAR?

1.- INTRODUCCION

El desarrollo de nuevos sistemas de cultivo que permitan aprovechas zonas o recursos
hasta ahora no explotados (p.ej.: jaulas en mar abierto, jaulas sumergidas, circuito cerra-
do,...), puede conllevar alteraciones en el medio marino que hay que conjugar con la cre-
ciente necesidad de proteger el medio ambiente, tanto desde el punto de vista del impacto
sobre el medio, como el impacto producido por la introduccién de nuevas especies o nue-
vas enfermedades.

Estos dos aspectos se encuentran en gran expansiéon en los Ultimos afos. El cultivo de
peces requiere que los lugares donde se realice tengan unas caracteristicas determinadas,
que incluyen una buena calidad de aguas, ya que ésta incide en la produccién y en la cali-
dad del producto, de manera que se pueda dar un desarrollo sostenible de la actividad.

El concepto de desarrollo sostenible es un objetivo social ampliamente aceptado para el desa-
rrollo econémico de los recursos naturales, de acuerdo al informe de la comisién BRUNTLAND.

Los conflictos que surgen de la utilizacién de los recursos costeros por parte de la acuicul-
tura en desarrollo, asi como los efectos adversos que puede tener este tipo de industria
sobre el medio ambiente, han dado lugar a ciertas dudas sobre la idoneidad y continuidad
del sostenimiento de la acuicultura en el medio marino.

Al igual que la mayor parte de las industrias costeras tradicionales, la industria de acuicul-
tura esté en conflicto creciente con otras actividades costeras (navegacion, pesca, espar-
cimiento, desarrollo industrial, vida salvaje, etc.).

2 Realiado por AZTI y aprobado por la 492 Junta Asesora Nacional de Cultivos Marinos, en el afio 2000. En su versién actual, tras
las aportaciones realizadas por las Comunidades Auténomas y el Ministerio de Medio Ambiente, data de diciembre de 2001.
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El desarrollo sostenible de la acuicultura costera pasa por un buen entendimiento con el
medio ambiente, respetédndolo y realizando acciones que tiendan a disminuir los posibles
impactos que se deriven de dicha actividad. Para ello han de adoptarse medidas en la pro-
duccion para no degradar el medio ambiente, y que a su vez sean técnicamente apropia-
das, econdomicamente viables y socialmente aceptadas.

Antes del desarrollo de la tecnologia para el cultivo en jaulas en los sesenta, la mayor parte
de la produccién piscicola se realizaba en viveros y estanques. A partir de los anos seten-
ta, el cultivo de especies piscicolas tomd un gran impulso gracias al cultivo de ciertas espe-
cies, como salmén, dorada, lubina, seriola, etc., en jaulas flotantes, en bahias, lagunas
costeras, fiordos, estuarios, mares interiores y estrechos protegidos. Hoy en dia la tecno-
logia de jaulas para el cultivo ha alcanzado un grado de desarrollo tal, que es posible reali-
zar experiencias exitosas en mar abierto, aun estando expuestas a oleajes considerables.
Este desarrollo tecnolégico debe servir para producir un menor impacto ambiental, al
poder instalarse mas lejos de la costa, pero asimismo para obtener mejores rendimientos,
ya que en zonas abiertas no existen problemas de estanqueidad de las aguas o de escasa
renovacion de las mismas.

El impacto medioambiental de una piscifactorfa marina depende en gran manera de la
especie, el método de cultivo, la densidad del stock, el tipo de alimentacién y las condi-
ciones hidrogréficas.

Los desechos tanto organicos como inorganicos de las piscifactorias pueden causar un
enriquecimiento en nutrientes e incluso eutrofizacion en el caso de que las zonas destina-
das al cultivo sean zonas semiconfinadas o con poco intercambio de sus aguas. Cerca de
un 85% del fésforo, un 80-88% del carbono y un 52-95% del nitrégeno introducido en las
jaulas puede pasar al medio marino a través de los desechos de la comida, excreciones de
los peces, produccion de heces y respiracion.

Estudios llevados a cabo por AZTI en diversas piscifactorias han demostrado que en cier-
tas ocasiones se puede detectar un impacto significativo en un radio de un kilémetro alre-
dedor de las jaulas de cultivo, siendo éste generalmente mayor en el fondo, donde se
puede observar un incremento en la demanda de oxigeno, sedimentos andxicos, produc-
cion de gases toxicos, cambios en las comunidades, disminucion de la diversidad del ben-
tos, desarrollo de especies resistentes a la contaminacién que pueden resultar dafinas
para las especies cultivadas y blooms de fitoplancton, entre otros.

Otro problema que se plantea en ciertas regiones es la introduccion de especies aléctonas
para su cultivo, lo que se traduce en un empobrecimiento de la biodiversidad del ecosis-
tema marino debido a la competencia e hibridacién.

El uso indiscriminado de medicamentos y, en especial, antibidticos para controlar o preve-
nir enfermedades de los peces en granjas costeras, ha dado como resultado en ciertas
ocasiones al desarrollo de comunidades microbianas resistentes a los antibidticos.

Se ha descrito una serie de cambios medioambientales asociados al uso de medicamen-
tos en acuicultura: Cambios cualitativos y cuantitativos en la flora microbiana, efectos toxi-
cos en los organismos salvajes, desarrollo de defensas antibacterianas en patdgenos de
los peces y transferencia de resistencia antibacteriana a patbgenos humanos.
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Otro tipo de agentes quimicos, como los pesticidas o los antiincrustantes son también
contaminantes para el medio marino, y pueden alterar gravemente el ecosistema al resul-
tar toxicos para la vida marina y la especie cultivada, lo cual, a través de su consumo,
puede convertirse en un peligro para la salud humana. Ademas, hay que ahadir a todo ello
la carga orgénica debida a la limpieza periddica de las incrustaciones organicas de las jau-
las.

No todo lo anteriormente mencionado tiene por qué darse en un mismo lugar, pero la posi-
bilidad de que alguno de esos efectos no deseados pueda llegar a desarrollarse, hace que
sea preciso establecer una metodologia clara y eficaz que trate de minimizar dichos impac-
tos. AZTI, Instituto Tecnoldgico Pesquero y Alimentario, tiene una dilatada experiencia en
el estudio previo de zonas potenciales para el cultivo en jaulas en el Mediterraneo y el
Atlantico, asi como del estudio de su impacto y seguimiento, presididos siempre por la
necesidad de conjugar una actividad en el medio marino con la necesidad de preservar
éste. Esta necesidad surge tanto de la obligada proteccion del medio como de la propia
supervivencia a futuro de la actividad. Por todo ello AZTI propuso en julio de 1999 una
metodologia aplicable a las jaulas de cultivo en mar. Estos Protocolos fueron aprobados
con caracter definitivo por la 492 reunién de la Junta Asesora Nacional de Cultivos Marinos,
el 6 de noviembre de 2000.

2.- PROTOCOLO PARA LA IDENTIFICACION DE ZONAS ADECUADAS PARA LA
INSTALACION DE JAULAS DE CULTIVO EN EL MAR.

Las areas marinas donde se puede realizar la acuicultura en jaulas con ciertas garantias de
éxito, deben reunir una serie de condiciones que es preciso que cumplan en mayor o
menor grado. Los factores se pueden reunir en varios grupos, sin &nimo de sistematizar:

e Factores que inciden en la calidad del producto elaborado y en la sostenibilidad de la
actividad:

- Buena calidad de las aguas®: entendida como suficiente para realizar la actividad, evi-
tando lugares contaminados. La concentracion de oxigeno disuelto debe ser nor-
malmente alta (Tabla 1). Se deben controlar los siguientes pardmetros: temperatura,
salinidad, oxigeno disuelto, turbidez, sélidos en suspension y contaminantes (en
este caso no de manera sistematica, sino sélo en el caso de que haya sospechas
de la posible presencia) (Tabla 1). Algunas de estas variables (temperatura, salinidad,
turbidez) pueden ser tomadas también por el correntimetro instalado (ver siguiente
punto). En este punto hay que hacer notar la importancia que determinados even-
tos pueden tener a nivel local: por ejemplo, escorrentias o avenidas de rios cerca-
nos.

- Buena renovacion de las aguas: la corriente en la zona debe ser suficiente para evi-
tar que los acumulos de productos de desecho (heces y restos de comida) generen
desoxigenacién del agua (Tabla 1). La corriente debe favorecer la dispersion, difu-
sibn y mezcla de los residuos, evitando para la actividad lugares muy cerrados o con
poca renovaciéon del agua. Los parametros a controlar son: la velocidad y direccion

3En la Tabla 1 se recogen los valores de cada factor mencionado como una guia que es posible seguir, aunque siempre
deberéa ser interpretada y aplicada por un experto, puesto que la combinacién de los diferentes valores en cada factor
puede llevar a situaciones complejas de interpretar en cuanto a funcionamiento de procesos.
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de la corriente durante al menos 30 dias tomando datos cada 10 minutos (al menos
debe colocarse un correntimetro a la profundidad media de la jaula y, si es posible,
a varias profundidades en la zona), las mareas (en el caso que sea aplicable), la
meteorologia (velocidad y direccion del viento a lo largo del ano, principalmente) y
los aportes cercanos (caudales de rios o ramblas, si los hubiera, y materiales en sus-
pensién). De todos ellos, siempre que sea posible, es mejor disponer de datos his-
toricos.

¢ Factores que inciden en la seguridad de las jaulas y su contenido:

Oleaje: se encuentra en relacion con la resistencia de las jaulas, ademas de por el
estrés al que se ven sometidos los peces y, por tanto, con la supervivencia del
negocio. Se debe asegurar que la frecuencia y altura de ola maxima y significante
no sobrepasan los estandares de resistencia fijados para el modelo de jaula (Tabla
1). Si no hay datos reales en la zona del proyecto, se pueden hacer célculos teéri-
cos a partir del viento. Los parametros a controlar son: la direcciéon predominante
del oleaje (frecuencia de cada cuadrante); el periodo de la ola, las alturas significan-
te y maxima (segun los regimenes extremales escalares); el oleaje umbral para la
consideracién de temporal en la zona, con los dias por ano que se supera dicho
valor; el fetch o barrido (longitud del drea de exposicion al oleaje, es decir, recorrido
sin obstaculos del viento en el mar); el tipo de oleaje (sea o mar de viento: olas de
origen préximo o swell o mar de fondo: olas generadas a gran distancia).
Profundidad: en lugares con mareas se deberd tener en cuenta su presencia en
relacion con la seguridad vy, en lugares tanto con mareas como sin ellas, en relacion
con la dispersion de los residuos. Deben evitarse los lugares donde la profundidad
por debajo de las jaulas sea menor que dos veces la profundidad que alcancen los
panos de la jaula. Orientativamente, nunca deberian situarse con fondos de menos
de 15 m de profundidad (Tabla 1).

Viento: aunque se ha mencionado en el apartado anterior, debe ser tenido en cuen-
ta como generador de oleaje. Para ello es preciso disponer de datos del lugar més
cercano posible, de al menos 10 afos.

e Factores que inciden en la competencia de usos:
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Se deben evitar los usos poco o nada compatibles con la acuicultura, como los ver-
tidos, areas protegidas, el turismo (parcialmente), las playas, la pescay el marisqueo
(en determinados casos), el bafo o la navegacién, entre otros. Se debe tener idea
de los usos actuales y futuros, mediante intercambio de informacién entre Admi-
nistraciones, tratando de disponer de un catalogo de usos.

En este sentido, es importante tener una idea inicial sobre la biodiversidad de la
zona (a través de datos de cartografia y evaluacién de poblaciones, entre otros), con
objeto de evitar llevar adelante proyectos que pudieran alterar comunidades de inte-
rés o especies protegidas. Esto deberia hacerse independientemente de la obliga-
ciéon o no que haya de realizar un Estudio de Impacto Ambiental (EslA). En todo
caso, un estudio mas profundo de estos aspectos se deberia acometer al realizar el
EslA definitivo, si fuera preceptivo.
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Tabla 1: Algunos factores que deben ser tenidos en cuenta al seleccionar un lugar para la
acuicultura en jaulas. (1) Velocidad media de la corriente a 10 metros de profundidad (medida
a lo largo de 1 mes). (2) Estos valores dependen de la especie a cultivar y de la zona geogrdfi-
ca, aunque el conjunto debe ser valorado por un experto. En el caso de la temperatura, y tal y
como se ha dicho en la nota 3, no seria un factor limitante (excepto que se quisiera cultivar espe-
cies de aguas frias), y por tanto no debe ser tenido en consideracion.

FACTOR BUENO MEDIO MALO
Exposicion de la costa Parcial Abrigado Expuesto
Oleaje (altura ola) Dela3m >1m >3 m
Profundidad > 30 m De 15230 m <15m
Velocidad Corriente (1) > 15 cm/s 5-15 cm/s <5cm/s
Contaminacién aguas Bajo Medio Alto
Temperatura maxima (2) De 22 a 24°C De 24 a 27°C > 27°C
Temperatura minima (2) 12°C 10°C < &C
Salinidad media (2) De 25 a 37 De 15a25 <15
Salinidad (fluctuacién) <5 DeSal0 > 10
Oxigeno disuelto (%) > 100 De 70 a 100 <70
Turbidez / Sélidos en suspension (2) Bajo Moderado Alto
Sustrato Arena o grava Mezcla Fango
Estado tréfico Oligotréfico Mesotréfico Eutréfico
Fouling Bajo Moderado Alto
Depredadores No Algunos Abundantes

Mediante los datos arriba obtenidos y a partir de un modelo hidrodinamico contrastado (vali-
dado, probado vy utilizado por personal experto), se deben realizar diversas simulaciones con
los vientos més comunes en el area, validando los resultados con los datos de corrientes
obtenidos y procediendo a estudiar la dispersién, difusién y mezcla de los residuos. Para ello
se utilizardan ademés los datos de batimetria del area, datos de densidad, mareas (si es caso),
caudales (si es caso) y oleaje. Se deben utilizar tasas de sedimentaciéon (como funcién de
decaimiento) adecuadas al tamano de las particulas alimenticias y las heces.

Con esto se delimitard el alcance de la pluma de los desechos generados por la instala-
cion, lo que proporcionara datos Utiles para realizar el EslA (si fuera preceptivo), tales como
posibles areas afectadas, carga contaminante, etc. En el posterior EslA se establecerd la
posible incidencia sobre otros usos, asi como la distancia entre jaulas o entre instalaciones
para evitar efectos sinérgicos entre ellas (es decir, pasillos de seguridad entre instalacio-
nes) y la capacidad de carga de la zona, a partir de este primer Protocolo.

3.- PROTOCOLO PARA LA GESTION MEDIOAMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DE
ACUICULTURA EN JAULAS.

En este Protocolo se trata de recoger el contenido minimo que debieran tener los Estudios
de Impacto Ambiental (EslA) y la posterior Vigilancia Ambiental a realizar en caso de que
la instalacion vaya adelante.
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3.1.- Estudios de Impacto Ambiental

Los estudios deberan tener en cuenta la legislacion panamena en base a lo expuesto a lo
largo del informe previo.

Estimamos que los EslA no deben tener una receta Unica. Los estudios deben ser hechos
por expertos en el medio marino y la acuicultura. En general, y como ya se ha dicho antes,
estos estudios deben estar ligados a los resultados obtenidos en la modelizacién realizada
en el primer Protocolo. Los estudios se deberdn adaptar a cada lugar, no haciendo listas
exhaustivas de todo, sino centrdndose en los aspectos que mayor incidencia tengan sobre
los factores ambientales y Unicamente en aquellos que puedan verse afectados. Como
gufa se deberan aportar datos de:

e Descripcién del proyecto y alternativas: incluyendo localizacion, ocupacion, senaliza-
cion, caracteristicas de la obra de instalacion, caracteristicas de la produccion (espe-
cies, cantidades a producir, etc.), caracteristicas del manejo (alimentacion,
medicacion, tratamiento de residuos, ciclos de produccioén, etc.).
Columna de agua: temperatura, salinidad, oxigeno disuelto, propiedades épticas (tur-
bidez, solidos en suspension, transparencia medida mediante el disco de Secchi),
nutrientes (fésforo, amonio y nitrégeno), clorofila. En su caso podrian estudiarse con-
taminantes como metales o pesticidas (en este caso seria mas conveniente su ana-
lisis en animales filtradores como mejillon u ostra). Estos datos deben servir para
establecer el "estado cero" que permita comparar durante la Vigilancia Ambiental (una
vez en funcionamiento la empresa) que los impactos reales se cifen a los predichos,
con objeto de actuar en consecuencia si esto no fuera asi.

e Sedimentos: distribucién de sustrato blando en el drea (unido a batimetria) con datos
de granulometria, materia organica y potencial redox. En su caso podran estudiarse
contaminantes.

e Comunidades de fondo: incidiendo especialmente en la presencia de comunidades
de alto valor ecolégico (arrecifes coralinos, fanerégamas marinas, coraligeno, etc.) o
con interés especial (praderas de algas, etc.). Ademas de la identificacién se debera
disponer de datos de riqueza, abundancia, biomasa y diversidad. Se deberé evitar la
cercania de estas zonas, estableciendo un area de seguridad que debera ser propor-
cionada por la modelizacion obtenida en el Protocolo anterior.

* Areas protegidas: establecimiento de su existencia y tipos de proteccion.

® Presencia de otras empresas de acuicultura: estudiar las posibles sinergias o efectos
acumulativos (capacidad maxima de carga), a partir de datos de simulacion del Pro-
tocolo anterior.

e Interferencia con otros usos: centrarse en la pesca, navegacion y turismo, principal-
mente.

¢ | a determinacién de los impactos debera hacerse de la manera mas objetiva posible,
para ello se utilizaran datos de base de contaminacién, datos de legislaciones, datos
de estudios anteriores de impacto ambiental, etc. El estudio se centrara en los impac-
tos notables.

e Propuesta de un programa de vigilancia: debe incluir una propuesta de vigilancia.

En cuanto al disefo de muestreo, se debe decidir en cada caso, en funcién del conoci-
miento previo que exista de la zona. En caso de no haber ninguna informacién previa el
minimo exigible podria ser:
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- Dos muestreos en épocas extremas: verano e invierno.

- Cinco puntos de muestreo, disefados en funcién de la dispersion preferente de los
residuos de las jaulas. De ellos al menos uno debera encontrarse bajo el punto donde
se vayan a instalar las jaulas y otro debera servir de control para el futuro en un érea
que previsiblemente no vaya a verse afectada.

- Las profundidades de muestreo quedan al criterio del especialista que haga el traba-
jo, en funcién del proyecto que se presente.

3.2.- Programa de Vigilancia Ambiental

Se deberé centrar Unicamente en aquellos aspectos que el EslA haya determinado como
afectados de manera notable. Debera ser claro, explicitando qué factores ambientales se
deben controlar (sélo los que sean afectados de manera notable) y qué parametros se
deben medir. No ir a lo accesorio, sino a lo fundamental para poder corregir en el futuro
impactos no deseados. Por ejemplo, si se ha determinado que el problema radica en un
arrecife coralino el Programa de Vigilancia se centrara en él, evitando hacer estudios caros
y poco operativos, como por ejemplo, sobre contaminantes en moluscos u otros compar-
timientos que no se vean afectados de manera notable. En este sentido cada Programa
debe ser Unico, no hay recetas de aplicacion general. Lo ideal es que el Programa lo dise-
ne un experto.

La frecuencia de muestreo debera ser determinada en el EslA, aunque como regla gene-
ral cada compartimiento del sistema puede tener frecuencias diferentes: mas cortas, o
estacionales, los de gran variabilidad natural (como la columna de agua), y mas largas, o
anuales, los integradores de impacto (como los sedimentos o las comunidades del ben-
tos).

Por ultimo, cabe decir que algunos proyectos de instalaciéon a los que, por su tamafno o pro-
duccion, no les sea exigido legalmente un EslA. En este caso, al menos seria interesante
solicitar un estudio resumido del posible impacto ambiental, especialmente cuando exista
algun indicio de que pudiera darse dicho impacto. Por ejemplo: cercania de un lugar con
un uso poco compatible, presencia de comunidades biolégicas de interés, presencia en
menos de 1.000 metros de otra empresa de acuicultura, etc. En este caso serfa también
conveniente exigir la realizacién de un Programa de Vigilancia Ambiental, si bien con un
caracter mas laxo (en cuanto a periodos de muestreo, nimero de estaciones y variables a
controlar) que en los casos mencionados a lo largo del Protocolo
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