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EL AVE MADRID-SEVILLA: EFECTOS
TERRITORIALES E INTERMODALIDAD EN EL
ENTORNO DE CIUDAD REAL Y PUERTOLLANO

RESUMEN

El ferrocarril de Alta Velocidad ha supuesto una mejora tan importante en tiempos de viaje, que ha
convertido a las ciudades con parada en nuevas centralidades.

En Espaiia, la experiencia de ciudades medias como Ciudad Real y Puertollano, sirve para entender como
una infraestructura de este tipo afecta a las relaciones territoriales.

Mediante una extensa encuesta, se han llegado a identificar las areas de influencia de ambas estaciones.

Ciudad Real atrae a poblaciones situadas en torno a 30 kilometros, con una influencia que disminuye con
la distancia y en las poblaciones mas proximas a Madrid por carretera.

Puertollano por su parte, atrae a usuarios provenientes del cordobés valle de los Pedroches, con nucleos
situados en el entorno de los 100 km.

Igualmente, se detectaron viajeros de localidades situadas a distancias similares en la provincia de
Badajoz. En este caso, la existencia de la linea de ferrocarril convencional que une Puertollano con
Badajoz, facilita la intermodalidad, aunque ni horarios ni frecuencias estan adecuadamente coordinados.
Ambas zonas tienen una dotacion de infraestructuras y accesibilidad bastante mejorable, por lo que la
presencia de la estacion de Puertollano es una alternativa muy interesante.

La intermodalidad es una de las grandes carencias de la explotaciones de estas estaciones de alta
velocidad situadas en ciudades medias. Tanto los horarios, como la ubicacion de las estaciones de alta
velocidad y autobuses, impiden la extension de los beneficios de la alta velocidad ferroviaria a ambitos
territoriales mas amplios.

ABSTRACT

High Speed Railways meant such reductions in terms of time travel that cities with services appear as new
territorial centres.

In Spain, the experience of medium cities as Ciudad Real and Puertollano, may serve to understand the
way these infrastructures alter the territorial relations. With an extent survey, the hinterland of both
stations have been identified.

Ciudad Real’s hinterland is about 25 km, reduced in the direction of Madrid and in those cities near the
motorway.

Puertollano’s station is used by people living in the Pedroches valley, which is located about 100 km
away. Also, there are cities of the Badajoz county are using this station, that are beneficiated by the
presence of a conventional railway. Both areas have bad accessibility and transport infrastructures, so the
presence of the Puertollano station is a very interesting alternative.

Modal interchange is not organized in these two small cities. Timetables and physical situation of railway
and bus station are not coordinated, so the benefits of the construction of high-speed lines are not
extended to the widest territory.
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1. INTRODUCCION

Ciudad Real y Puertollano son dos ciudades de tamafio mediano, (62.000 y 51.000
habitantes respectivamente), que desde la puesta en servicio de la linea de Alta
Velocidad Madrid — Sevilla, cuentan con servicios AVE “lanzadera” en las relaciones
con Madrid. Estos trenes han acercado estas dos ciudades entre si y a la capital,
produciéndose significativos cambios en términos de movilidad y organizacion del

territorio.

Ciudad Real nace en el siglo XIII sobre el camino que comunicaba Toledo con
Cordoba, las dos ciudades mas importantes de la Edad Media. El traslado de la capital a
Madrid, y sobre todo, la apertura del Camino Real a Andalucia a finales del siglo XVIII
por el paso de Despefiaperros, alejo al corredor Ciudad Real-Puertollano de los
itinerarios principales. Esta marginacion respecto a las vias de comunicacion se acentud
con el trazado ferroviario a Andalucia -que también pasa por Despenaperros- y con el
Plan de Autovias, con el que la carretera contintia consolidando este paso entre la

meseta y el sur de Espaia.

Solamente la saturacion de la via tnica en Despefiaperros y las necesidades de un
acceso ferroviario mas directo a Andalucia Occidental -el proyecto inicial era conocido
como la Directisima- hizo que el trazado del la linea de Alta Velocidad recuperase el
itinerario mas recto, el medieval y volviera a situar a Ciudad Real sobre un eje

importante de transporte.



Ciudad Real y Puertollano cuentan en la actualidad con un total de 37 paradas de trenes
de alta velocidad en ambos sentidos, Madrid y Sevilla. Esta elevada frecuencia y
tiempos de viaje a Madrid de 50 y 70 minutos respectivamente, unido a la aparicion de
abonos mensuales han hecho que aparezcan viajeros pendulares (“commuters”) que se
desplazan cada dia entre Madrid y Ciudad Real y Puertollano. Ademas, los viajes no
diarios han aumentado espectacularmente, gracias a la gran demanda inducida por el
AVE. Como consecuencia, el AVE ha tenido multiples efectos en ambas ciudades

(econdmicos, urbanisticos, turisticos, animicos, etc..).

Con el objetivo de caracterizar de forma cualitativa los efectos producidos en Ciudad
Real y Puertollano como consecuencia de la llegada de los trenes AVE y en particular
del servicio ferroviario de alta velocidad que se ofrece a estas dos ciudades, mediante
trenes “lanzadera” que efectuan el trayecto Madrid-Ciudad Real-Puertollano, se ha
realizado un Proyecto de Investigacion, algunos de cuyos resultados van a ser objeto de

la presente ponencia.

Para el desarrollo de este trabajo se ha analizado la informacidon obtenida de una
encuesta realizada a los viajeros de los trenes lanzaderas, a bordo de los propios trenes,
durante la ultima semana de marzo del afio 2000. El cuestionario, cuyo modelo se
adjunta, consta de dos bloques de preguntas. Con el primero de ellos se pretendia definir
el perfil de los usuarios de los trenes lanzaderas y con el fin de poder comparar los
resultados de esta encuesta con los de las realizadas anualmente por AVE, las preguntas
incluidas en esta primera parte son idénticas a las que aparecen en los cuestionarios de
AVE. El segundo bloque estd dirigido exclusivamente a los “commuters”, con la

finalidad de conocer caracteristicas y ciertas preferencias declaradas de estos usuarios



de los trenes lanzaderas que utilizan este modo de transporte a diario, para desplazarse

de su ciudad de residencia a la de trabajo.

El nimero de encuestas validas fue de 4245, después de eliminar aproximadamente un
1% del total. Los criterios de filtro tenidos en cuenta para invalidar un cuestionario han

sido:
- Contestar SI y NO a una misma pregunta.
- Incongruencia entre la estacion de subida y de bajada.

- Incongruencia entre la estacion de subida o de bajada y el modo de transporte de

acceso o salida de la estacion.

- Incongruencia entre las respuestas de frecuencia de viaje y bloque de abonados.

Es necesario hacer notar, que la manera de realizar la encuesta, que para los objetivos de
trabajo es la mas viable, no pretende establecer aproximaciones respecto a la movilidad
total. No se trata de una encuesta de movilidad, sino de un intento de aproximacion al
conocimiento de la conducta de los usuarios, mediante sondeos realizados dentro de los

trenes.

El conjunto de resultados obtenidos tras la explotacion de la encuesta realizada,
constituye la base de la informacion utilizada para el desarrollo de los siguientes
epigrafes de esta ponencia en la que se van a detallar los efectos territoriales que la

nueva infraestructura ha inducido en el entorno de Ciudad Real y de Puertollano.
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2. EFECTO SOBRE EL TERRITORIO

La presencia de una estacion de alta velocidad no solo afecta a la localidad en la que se
situa, sino que su influencia se extiende sobre el territorio que la rodea. La atraccion que
produce, supera el dmbito local, y como veremos depende de multiples factores: la red
de carreteras, las posibilidades de intermodalidad, las alternativas existentes a la alta

velocidad y la presencia de otras paradas de alta velocidad, etc.

El 4rea de influencia de las estaciones de Ciudad Real y Puertollano ha quedado
establecida a partir de los datos de la encuesta, que han servido como base para la
realizacion de los graficos que a continuacion se presentan. Estos permiten definir el
radio de atraccion de estas dos estaciones de alta velocidad, las caracteristicas de dicha

atraccion y establecer comparaciones entre ellas.

Respecto a la encuesta, tal y como ya se ha comentado, hay que sefialar que ésta detecta
caracteristicas de los usuarios, que habria que completar con una encuesta de movilidad
para que fueran extrapolables a toda la poblacion. En consecuencia, cuando se utiliza la
poblacion para obtener valores proporcionales, no se intenta cuantificar en términos
absolutos el nuimero de viajeros por habitante, sino que se pretende comparar
cualitativamente las situaciones que presentan Ciudad Real, Puertollano y los nucleos

de su entorno.



2.1. AREA DE INFLUENCIA DE LA ESTACION DE CIUDAD REAL

En la figura 1 queda representada la residencia de los usuarios de la estacion de Ciudad
Real en relaciones con Madrid, en nimeros absolutos de encuestados. Se observa como
la mayoria de los usuarios se encuentran en un radio aproximado de 30 Km, en torno a

Ciudad Real.

La figura 2 expresa el nimero de viajeros encuestados residentes en cada nucleo de
poblacion por cada mil habitantes, usuarios de la estacion de Ciudad Real en sus
relaciones con Madrid. Con esto se consigue evitar la distorsion que la poblacion de los
nucleos producia en el grafico anterior, ya que obviamente, cuanto mas habitantes tenga
un lugar més fécil serd detectar usuarios de ese nucleo en la encuesta. Las lineas azules
representan aproximadamente el conjunto de puntos con idéntico valor de este término.
Si se compara esta figura con la anterior, el resultado es mucho mas significativo, ya
que se comprueba como la atraccion de la estacion disminuye con la distancia, lo cual es
logico, aunque hay que sefialar ciertos matices. Aquellas localidades situadas dentro de
los dos itinerarios por carretera con Madrid, (Daimiel, Fernancaballero), presentan un
nimero de viajeros por cada mil habitantes inferior al de otras localidades situadas a la
misma distancia de la estaciéon de Ciudad Real, pero fuera de estos dos trayectos. Este

efecto queda marcado graficamente con el achatamiento de las curvas.

También se observa como la Autovia de Andalucia, situada a algo mas de 50 km de
Ciudad Real, es una alternativa mas interesante para los usuarios residentes en
localidades situadas sobre ella (Valdepenas, Manzanares, etc). Por esta razon, los

residentes en estas ciudades no son usuarios de la alta velocidad ferroviaria.
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2.2. AREA DE INFLUENCIA DE LA ESTACION DE PUERTOLLANO

En Puertollano, al igual que ocurre en Ciudad Real, los efectos del AVE se extienden a
las poblaciones cercanas, como muestra la figura 3 El numero de localidades atraidas
por la estacion de Puertollano es inferior al de la estacion de Ciudad Real, lo cual resulta
logico, ya que las localidades que se encuentran al norte de Puertollano, son usuarias de
la estacion de Ciudad Real, y la zona situada al sur de Puertollano, estd muy

despoblada.

El area de influencia de la estacion de Puertollano es mucho mayor que en el caso de
Ciudad Real. La estacion AVE ejerce una importante atraccién sobre poblaciones
situadas a mas de una hora en coche, (norte de Cérdoba y este de Badajoz), ya que la
combinacion carretera-AVE en el caso del norte de Cordoba y ferrocarril-AVE en el
caso de Badajoz, para dirigirse a Madrid, resulta mucho mas ventajoso que las

alternativas por carretera.

En la imagen que a continuaciéon se muestra, elaborada por el Ministerio de Fomento
tras la ejecucion del Plan General de Carreteras, se observa como el norte de Coérdoba y
este de Extremadura presentan un indice de accesibilidad relativa media. En

consecuencia, para los usuarios de trenes lanzadera residentes en estos entornos, la

estacion de Puertollano es

un intercambiador modal

en las relaciones con
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Comparando las figuras 2 y 4 se observa una mayor tendencia a la utilizacién del AVE
por parte de los residentes de Ciudad Real frente a los de Puertollano, del orden del
doble. Este efecto se reproduce en las poblaciones usuarias de ambas estaciones, lo cual
puede responder al hecho de ser Ciudad Real primera parada frente a Puertollano que
resulta segunda. Como consecuencia, el efecto del incremento de tiempo de viaje y el
precio del billete para los usuarios de Puertollano y su entorno respecto a los de Ciudad
Real, provocan esta disminucion de viajeros. No obstante, hay que recordar que el

entorno de Ciudad Real esta mas poblado que el de Puertollano.

El efecto producido por el tiempo empleado en recorrer los 40 km que dista Puertollano
de Ciudad Real y el tiempo perdido en la parada de Ciudad Real, queda graficamente

reflejado en la figura siguiente.
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El grafico representa la influencia de la parada en Ciudad Real, en la que se pierden
aproximadamente 10 minutos, en la relacion Madrid-Puertollano. Esta pérdida de

tiempo “aleja” Puertollano aproximadamente unos 30 km mas.



3. INTERMODALIDAD

El gran inconveniente que presenta el trazado de una linea de alta velocidad frente a una
carretera, es que el efecto del primero se circunscribe al entorno proximo de las escasas
estaciones en las que tiene parada, estableciendo conexiones Unicamente entre €sos
nucleos, mientras que una carretera es un elemento con una mayor capacidad de
articular el territorio y dar servicio a los distintos puntos por los que transcurre su

trazado.

Es evidente que un tren de alta velocidad no puede parar en un gran numero de
estaciones por la pérdida de tiempo que esto supondria, pero al mismo tiempo seria
deseable que el efecto de esta infraestructura se extendiese a la mayor parte posible del
territorio. La unica posibilidad de que el efecto positivo derivado de contar con una
estacion de alta velocidad, se extienda a la mayor parte posible del territorio es el

fomento de la intermodalidad entre los distintos modos de transporte.

En Ciudad Real y Puertollano esto no ocurre. Existe una desconexion total entre modos,
a excepcion de un tren regional procedente de Extremadura con un lanzadera de la tarde
desde Puertollano hasta Madrid. El unico intercambio modal que en estos momentos se

produce de manera habitual es el de vehiculo particular-AVE.

En lo referente a las conexiones AVE-autobts interurbano, la actitud de los prestatarios
del servicio en Ciudad Real es un desinterés por la intermodalidad. Esta compaiia
explotaba la linea Madrid-Ciudad Real-Puertollano antes del AVE y tras su puesta en

servicio ha perdido el 90% de los viajeros, por lo que se entiende que vean la



intermodalidad como una competencia en lugar de una fuente de viajeros. Este
desinterés se traduce en emplazamientos alejados de ambas estaciones, AVE y autobus,
dentro de la ciudad con una disposicion negativa por parte de los gestores de la estacion
de autobuses a su traslado junto a la estacion de AVE y a la coordinacion de horarios
entre autobuses regionales y lanzaderas. Por tanto, la intermodalidad autobus regional-
AVE esta obstaculizada por la distancia entre las estaciones y la descoordinacion de los

horarios.

Sin embargo, los responsables de la gestion de los autobuses urbanos de Ciudad Real si
pretenden favorecer esta intermodalidad con servicios que llevan a los viajeros desde la
estacion de autobus a la de AVE diez minutos antes de la llegada de cada lanzadera.
Ademés, se ha incrementado el servicio urbano con una nueva linea que une la estacion
con el centro de la ciudad, y se suma a las cuatro ya existentes con anterioridad a la
llegada del AVE, tres de las cuales tienen parada en la estacion, justo antes y después de
la parada de cada lanzadera. Las lineas de autobus que prestaban servicio en el afio 1987
asi como las actuales, se muestran en las figuras 5 y 6. La comparacion entre ellas
permite definir el ajuste de lineas de autobus urbano llevado a cabo en Ciudad Real, con

el fin de dar servicio a la estacion de AVE.






Figura 6.- Lineas de autobuses urbanos en 2.000



En Puertollano la situacion es bien distinta. El problema lo presenta la propia ubicacion
de la estacion de AVE en la ciudad, en un fondo de saco, que hace imposible el acceso
de autobuses. Como consecuencia, la parada mas proxima del servicio urbano se

encuentra a 100 m., distancia mas que considerable.

Respecto a los servicios de autobus interurbano con que cuenta la ciudad, se presta
servicio a dos pueblos muy cercanos con una frecuencia muy elevada, Argamasilla de
Calatrava y Almodoévar del Campo. En consecuencia es posible conectar la llegada o
salida a Puertollano en autobus desde o hacia estas dos localidades, con los horarios de

trenes AVE.

La inexistencia de intermodalidad AVE-carretera no es habitual en otros paises

europeos con alta velocidad ferroviaria, en particular en el caso de Francia.

En Francia se ha favorecido la intermodalidad, situando estaciones de autobuses junto a
las de TGV, como es el caso de Valence, o coordinando los horarios de los TGV con
autobuses con los que se consigue que los beneficios de la alta velocidad se extiendan a
un territorio lo mas grande posible. En ocasiones, estos autobuses son explotados por la
propia SNCF mediante sistema de billete tnico (TGV+BUS), lo que asegura la

conexion, al tener todos los viajeros sus plazas reservadas en el TGV.

Valga como ejemplo el caso de Le Coteau, que estando situado a casi 100 km de la
estacion de Le Creusot-Montchanin, es servida con Paris por un sistema combinado de

autobus-TGV.



Todos los TGV con destino o procedencia Paris que paran en la estacion, estan
conectados con autobuses que llegan o parten de la estacion Le Creusot TGV, con una
diferencia de quince minutos respecto a cada tren. El servicio que prestan estos
autobuses se traduce en seis paradas, que corresponden a seis localidades del entorno de
Le Creusot, distantes en algun caso, mas de cien kilometros. Lo que resulta mas
llamativo es que esta coordinacion se refleja en el billete, que es nico para todo el

desplazamiento, autobus mas TGV.

Este ejemplo, que se repite en numerosas estaciones europeas, con la explotacion de los
autobuses por la misma o distinta empresa que gestiona el tren de alta velocidad, es una
muestra de las posibilidades de complementariedad que existe entre los trenes de alta
velocidad y autobus, logrando la integracion de la mayor parte posible del territorio, en

los efectos positivos generados por los trenes de alta velocidad.

4. CONCLUSIONES
A modo de sintesis final, se recoge en este epigrafe una relacion ordenada de aquellas
conclusiones tomadas de los distintos apartados de la presente ponencia que nos han

parecido mas relevantes.

1. A causa del escaso nimero de paradas con que se presta el servicio de alta velocidad
Madrid-Sevilla y su muy buena calidad en términos de tiempo de recorrido, las
estaciones de Ciudad Real y Puertollano se han convertido en nucleos de atraccion para
el intercambio modal en las relaciones con Madrid. El alcance de este efecto atractor

sorprende por su entidad.



2. En concreto, la estacion de Ciudad Real tiene un area de influencia cuyo radio
alcanza hasta los 30 Km, si bien esta distancia se reduce en la zona Norte coincidiendo

con los itinerarios de mas facil acceso a Madrid.

3. Por su parte, la estacion de Puertollano ejerce su atraccion sobre localidades del norte
de Cordoba y este de Badajoz, distantes mas de 100 Km, debido al significativo ahorro
de tiempo que supone en las comunicaciones con Madrid realizar un intercambio modal

en esta estacion AVE.

4. El incremento del tiempo de viaje y precio del billete en los trayectos Madrid-
Puertollano, respecto a los de Madrid-Ciudad Real, repercute en que el nimero de
“usuarios relativos” de Puertollano y de las poblaciones de su entorno resulte inferior,

del orden de la mitad, al nimero de “usuarios relativos” de Ciudad Real y de su entorno.

5. La intermodalidad ferrocarril convencional-AVE y autobus interurbano-AVE, no es
posible por la desconexion de horarios. El tnico tipo de intercambio modal posible para

los usuarios de los trenes lanzaderas es el de vehiculo particular-AVE.

6. A pesar de que un tren de alta velocidad no puede parar en un gran ntimero de
estaciones, resultaria beneficioso que la importante inversion que conlleva una
infraestructura de este tipo se extendiese sobre la mayor parte posible del territorio, y es
la carretera como infraestructura y el autobus como medio de transporte publico, los
encargados de propiciar la expansion regional de los efectos de los trenes de alta

velocidad.



ANTONIO-E. CUARTAS SUAREZ

ARQUITECTO URBANISTA Y DIPLOMADO EN ORDENACION
DEL TERRITORIO.

Av. DE PORTUGAL N°72, 2°A — 33207 GIJON - ASTURIAS
E-mail: acuartasS9@navegalia.com

RESUMEN:

Ante la demanda para la puesta en funcionamiento de instalaciones de Parques Edlicos, considerados
como las instalaciones destinadas a la obtencion de energia eléctrica a través del viento, se plantea la necesidad
de unaregulacién administrativay urbanistica de esta nueva actividad aimplantar en el suelo no urbanizable, por
lo que se dicta el Decreto 13/1999, de 11 de marzo, por €l que se regula el procedimiento paralainstalacién de
parques edlicos en el Principado de Asturias.

Este Decreto, ademas de delimitar los Parques Edlicos en una potencia instalada igual o inferior a 50
MW., define la tramitacion administrativa ante los diferentes organismos competentes, sefidlando los
documentos necesarios y sus contenidos, desde la Consulta Urbanistica Previa ante la CUOTA, la Evaluacién de
Impacto Ambiental, la Declaraciéon de Utilidad Pudblica, la solicitud de Autorizacion Administrativa de las
Instalaciones, el Plan Especial Urbanistico y €l Proyecto de Ejecucion.

La implantacién en el territorio es objeto del Plan Especial Urbanistico, que con las consideraciones
urbanisticas diferenciadas para cada instalacién por su ubicacion en el territorio y las aportaciones de los
diferentes organi smos competentes (Medio Ambiente, Agricultura, Cultura, etc), se delimita el espacio vinculado
al Parque Edlico y se dan determinaciones para |l os subespacios 0 zonas resultantes propuestas, como la zona de
Reforestacion Ambiental, la zona de Cortafuegos, la zona de Infraestructuras Edlicas, la zona de Proteccion del

Patrimonio Histérico y Cultural, y la zona de Atenuacidn de Impactos en los Nucleos Rurales.

SUMMARY:

Because of the demand for developing Wind Farms, facilities using wind as energy source, an
administrative and urbanistic regulation is requested for the development of this new activity placed on
nonurbanizeable areas, this is the reason of the 13/1999 Decree of the 11" of march, that rules the installation of
wind farms in the Principado de Asturias.

This decree, limit the wind farms power up to 50 MW., as well as the administrative proceedings,
defining the required documents as their contents, starting from the previous Urbanistic Consult to the CUOTA,
the Environment Impact Evaluation, Public Utility Document, the Application to get Administrative
Authorisation for the facilities, the Special Urbanistic Plan and the the Execution Project.

An Specia Urbanistic Plan rules the territorial implantation, giving the specific statements for every
facility depending on his emplacement, and the contributions of the governmental institutions (Medio Ambiente,
Agricultura, Cultura, etc). This Plan settle the spatial distribution of the Wind Farm, by delimiting specific
subspaces such as the Environment Reforestation Area, the Firewalls, the Wind Power Generators Facilities, the
Historic and Cultural Heritage Protected Area, and the Environment Impact Attenuation Areain Rural districts.



“ En esto, descubrieron treinta o cuarenta molinos de viento que hay en

aquel campo, y asi como Don Quijote los vio, dijo a su escudero:

- Laventura va guiando nuestras cosas mejor de lo que acertaramos a
desear; porque ves alli, amigo Sancho Panza, donde se descubren
treinta, o poco mas, desaforados gigantes, con quien pienso hacer
batalla y quitarles a todos las vidas, con cuyos despojos
comenzaremos a enriquecer; que ésta es buena guerra, y es gran
servicio a Dios quitar tan mala simiente de sobre lafaz de latierra.

- ¢Quégigantes?—dijo Sancho Panza.

- Aquellos que alli ves —replicd su amo- de los brazos largos, que los
suelen tener algunos de casi dos leguas.”

UN NUEVO USO EN EL SUELO NO URBANIZABLE ASTURIANO:
LOSPARQUESEOLICOS.

En los Ultimos afios del siglo XX se hace realidad |a utilizacién de | os recursos naturales
renovables como fuentes de obtencion de energia.

La puesta en funcionamiento de instalaciones destinadas a la obtencion de energia
eléctrica através del  viento, denominadas parques edlicos, exige adoptar una normativa que
regule las condiciones que han de regir para su implantacion en e medio natural,
salvaguardando los valores propios de éste, y asegurando la viabilidad técnica'y econdmica
del proyecto y la seguridad de sus instalaciones. Dicha implantacién estuvo paralizada en €l
territorio del Principado de Asturias —que no contaba con normativa especifica reguladora—
hasta la entrada en vigor del Decreto 13/1999, de 11 de marzo, por € gue se regula €
procedimiento paralainstalacion de parques edlicos en €l Principado de Asturiasy para cuyo
desarrollo se tuvieron en cuenta las disposiciones legales vigentes referidas al sector eléctrico
asi como la normativa autonémica en materia de ordenacién del territorio, proteccion del
medio ambiente y montes.

Los criterios que se han tenido en cuenta para la redaccion de la normativa sefidlada,
fueron:

Promocionar el desarrollo de las energias renovables, mediante un aprovechamiento
racional de los recursos energéticos del Principado de Asturias.

Lograr que la ubicacion de Parques Edlicos en el medio natural se produzca de
forma compatible con la conservacion y mantenimiento de todos sus valores

ambientales.



Garantizar la viabilidad técnicay econdmica de cada proyecto y la seguridad de sus
instalaciones.

Impulsar la creacién de infraestructuras industriales en el sector, asi como €l
desarrollo socioecondmico y tecnol ogico.

Como se sefida en el Decreto 13/99: “La investigacion y desarrollo de los recursos
energéticos ha presentado avances importantes en los Ultimos tiempos asi, € viento es
considerado como una de las fuentes de energia mas eficaces. Su implantacion contribuye a
reducir la emision de gases provocadores del denominado efecto invernadero, de la lluvia
acida asi como la lucha contra el cambio climatico” .

A continuacién se recogen las caracteristicas basicas y diversas fases que constituyen el
procedimiento |egalmente establecido para la instalacion de un parque edlico en € territorio
de Asturias.

Antes de entrar en la regulacién y determinaciones necesarias para la instalacion de un
Parque Edlico, tendremos que definir lo que entenderemos por “Parque Edlico”. Por tanto
entendemos por Parque Edlico (que denominaremos a partir de este momento como PEO,
para diferenciarlo del Plan Especial — PE), a conjunto de instalaciones utilizadas para generar
energia eléctrica mediante €l viento, constituidos por un aerogenerador 0 una agrupacion de
éstos. Por otra parte, se entiende por aerogenerador a una maguina de rotacion movida por la
energia cinética del viento al actuar sobre un rotor previsto, generalmente, de tres palas de
disefio aerodinamico. EI movimiento circular producido se trasmite y multiplicaatravés de un
multiplicador de velocidad, hacia un generador que produce energia eléctrica. El
aerogenerador se compone de unatorre, lagondolay el rotor.

El Decreto 13/99, en su articulo 1°, ya se plantea la primera limitacion a los PEO a
ubicar en €l territorio asturiano, con una potencia instalada igual o inferior a50 MW.. Y se
sacan de esta regulacion a las instalaciones destinadas a autoconsumo (sin determinar ni
diferenciar usos), las de carécter experimental y de investigacion, siempre que éstas no
consten de mas de tres aerogeneradores o no supere el conjunto los 100 KW de potencia.

A partir del articulo 3° del D 13/99, se indica € tramite que tendra que seguir toda
solicitud de PEO, que comenzara con una Consulta Urbanistica Previa, la tramitacion de una
Evaluacion de Impacto Ambiental, solicitud ante la Direccion General de Industria con la
inclusién en e Régimen Especial y la Declaracion de Utilidad Publica del Proyecto,
tramitacion del Plan Especia Urbanistico y Proyecto de Ejecucién, con la correspondiente

Fianza.



La Consulta Urbanistica Previa (CUP) sefiala que “ con anterioridad a la tramitacion
del respectivo expediente, las personas interesadas deberan solicitar informacion a la
Comision de Urbanismo y Ordenacién del Territorio (CUOTA) sobre la posible implantacién
de un parque edlico en suelo no urbanizable.

La solicitud debera identificar el terreno con referencia a su situacion en el municipio
0 municipios y su emplazamiento dentro del mismo, de manera que no puedan producirse
dudas acerca de su situacion y de las demas circunstancias de hecho que concurran, para lo
cual habra de aportarse por triplicado, s afecta a varios municipios, la siguiente

documentacion:

a) Stuacién sobre plano de ordenacién del planeamiento urbanistico vigente en €l
municipio 0 municipios a escala minima 1/10.000.

b) Emplazamiento sobre el plano de cartografia digitalizada del Principado de
Asturias a escalal/5.000 con delimitacion del area y superficie total afectada,
indicacion y descripcion de los accesos e infraestructuras previstas para la
evacuacion de la energia eléctrica producida.

Esta documentacion se trasladaré al Ayuntamiento o Ayuntamientos afectados al objeto
de que emitan su parecer en un plazo no superior a diez dias.

El acuerdo de la CUOTA clasificara €l uso o actividad, segin € planeamiento
urbanistico vigente, como autorizable, incompatible o prohibido” .

En €l articulo 5 del D 13/99 se establece que “ Los proyectos de instalaciones de PEO
comprendidos dentro del ambito de dicho Decreto se someteran a Evaluacion de Impacto
Ambiental” . Por su parte, € articulo 9.c. del mismo Decreto sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental estara “ ajustado al contenido y demas requisitos sefialados en e Real Decreto
Legislativo 1.302/1986, de 28 de junio; en el Real Decreto Legislativo 1.131/1988, de 30 de
septiembre, sobre evaluaciones de impacto ambiental y en el Decreto 38/1994, de 19 de
mayo, por €l que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del
Principado de Asturias, asi como a las prescripciones recogidas en el anexo a este Decreto,
referidas al PEO, a la infraestructura eléctrica prevista para la evacuacion de la energia
producida y al resto de las edificaciones e instalaciones complementarias que resulten
necesarias.”

A los efectos ambientales, la autorizacion de la instalacion de todo PEO implica e

cumplimiento de | as siguientes obligaciones:



a) “Los diferentes capitulos del estudio de Impacto Ambiental estaran firmados por

técnicos competentes.

b) Cumplimiento de las condiciones basicas de la instalacién descritas en la solicitud,

en todos sus aspectos:. ubicacion del PEO, ocupacion de terrenos, creacion y uso de

infraestructurasy edificios.

c) Cumplimiento de las medidas preventivas, de restauracién y de correccién o

abandono de la misma por cualquier motivo.

d) Desmontaje del PEO y de restauracion de | os terrenos ocupados, una vez finalizada

la produccion o abandono de la misma por cualquier motivo.”

El articulo 9° sefiala que se solicitara autorizacion al Consegjero de Economia, para la

implantacion de un PEO, junto con sus accesos, |as infraestructuras el éctricas necesarias para

evacuar la energia eléctrica producida a la red y otras edificaciones complementarias. Esta

solicitud ira acompariada de |os siguientes documentos:

a) Documentacion justificativa de la capacidad técnica y financiera del peticionario

para la gecucion del proyecto deinstalacion y su explotacion.

b) Memoria del PEO suscrita por técnico competente, en la que se especificara:

b.l)

b.2)

b.3.)

b.4.)

b.5.)

Area de implantacion sefialando e municipio o municipios afectados y
justificacion de que dicha ubicacion cumple con las condiciones reguladas en
el articulo 4.

Criterios seguidos para la eleccion del emplazamiento, aportando
descripcion precisa de los recursos edlicos objeto de aprovechamiento, en
base a datos histéricos suficientemente contrastados y referidos especifica y
puntualmente al emplazamiento, que comprendan, como minimo, un afo
completo de mediciones del potencial edlico, efectuadas dentro de los tres
anos anteriores a la presentacion de la solicitud de autorizacion.

Descripcion de las actuaciones necesarias referidas a la superficie total, las
edificaciones e instalaciones previstas, especificando €l uso, destino,
ocupacion de los mismos, superficie construida, altura, materiales a emplear,
composicion de los mismos, etc. Superficies pavimentadas y otras superficies
tratadas con descripcion de los movimientos de tierra a efectuar.

Descripcion de 10s servicios existentes y previstos relativos a accesos,
abastecimientos, energias, alumbrados y otras instalaciones.

Prevision de la potencia ainstalar y de la energia eléctrica a producir.



b.6.) Infraestructuras previstas para la evacuacion de la energia eléctrica
producida.

b.7.) Programa de gjecucion de lainstalacion y presupuesto total de la misma.

b.8.) Planos que reflejen la situacion del parque, caracterizacion del suelo,
topografia de los terrenos afectados y e emplazamiento de las obras, en
escalas concordantes con la cartografia exigida en el anexo a este Decreto.
Asimismo, presentara planos esguematicos que reflejen las principales
caracteristicas de las construcciones y edificaciones, incluido su
emplazamiento.

¢) Estudio de impacto ambiental ajustado al contenido y demas requisitos sefialados en
el Real Decreto Legidativo 1.302/1986, de 28 de junio; en el Real Decreto
1.131/1988, de 30 de septiembre, sobre evaluaciones de impacto ambiental, en €l
Decreto 38/1994, de 19 de mayo, por €l que se aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Principado de Asturias, asi como a las prescripciones reco-
gidas en € anexo a este Decreto, referidas al PEO, a la infraestructura eléctrica
prevista para la evacuacion de la energia producida y al resto de |las edificaciones e
instalaciones complementarias que resulten necesarias.

d) Anteproyecto de Instalaciones Eléctricas, de conformidad con lo establecido en la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, sobre regulacion del Sector Eléctrico y demas
normas reguladoras de este tipo de instalaciones.

€) Separadamente se presentaran aquellas partes del anteproyecto de instalaciones
eléctricas que afecten a bienes, instalaciones, obras o0 servicios, centros o zonas
dependientes de otras Administraciones Publicas, Organismos, Corporaciones, 0
departamentos del Principado de Asturias para que estos establezcan, si procede, €l
condicionado pertinente.

f) Programa de incidencia socioeconémica, impacto econémico y sobre e empleo
tanto directo como indirecto, asi como el Programa de Actuacion Industrial y de
Inversiones Industriales.

g) El promotor que desee solicitar la declaracién de instalacion acogida al Régimen
Especial presentara la documentacion requerida en el Real Decreto 2.818/1998, de
23 de diciembre, sobre produccion de energia eléctrica por instalaciones

abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables, residuos o cogeneracion.



Estas solicitudes junto con la Memoria del PEO, es Estudio de Impacto Ambiental y el
Anteproyecto de Instalacion Eléctrica, se someteran ainformacion publica durante un periodo
de un mes.

Finalizado este plazo, la Direccion General de Industria remitira la documentacion
correspondiente a Estudio de Impacto Ambiental, junto con las alegaciones recibidas y las
observaciones que se estimen oportunas, a la Direccién General de Medio Ambiente para la
elaboracion de la correspondiente declaracion de impacto ambiental.

Simultaneamente se remitira la documentacion correspondiente a apartado €) anterior, a
cada uno de los organismos afectados solicitando informe.

Una vez recibida la Declaracion de Impacto Ambiental y los informes de los diferentes
organismos afectados, € Consejero de Economia dictard Resolucion.

Antes de |la aprobacion del Proyecto de Ejecucion del PEO, se debera tramitar un Plan
Especia Urbanistico que, sin olvidar la recomendacion, sefiala por la Comision de Urbanismo
y de Ordenacién del Territorio de Asturias, CUOTA, de gque sean unas Directrices Sectoriales
de Parques Edlicos las que realicen un andlisis de la problemética territorial de distribucién de
PEO en e Principado de Asturias y las que regulen las posibilidades o aternativas de
ubicacion de los mismos.

Por otra parte, la CUOTA, teniendo en cuenta que la mayoria de las ubicaciones se
sitllan por encima de la cota 600, que por lo general se estard en una clasificacion y
calificacion urbanistica como Suelo No Urbanizable de Especia Proteccion, o similar, de los
terrenos donde se prevé la implantacion, concluye que la solucion pasaria inexcusablemente
por una modificacion del planeamiento actualmente vigente tendente a autorizar con un
carécter absolutamente restrictivo y excepcional € uso de PEO en e emplazamiento
planteado, y apoyada con un riguroso estudio del medio fisico que evalle e impacto
mediocambiental de la actuacion, sus efectos reales o potenciales sobre e medio natural y, en
su caso, medidas correctoras para neutralizar 10s eventual es efectos adversos.

Las determinaciones del Plan Especial se concretaran en |os siguientes documentos:

A) Memoria, en la que se especificaran:

a) Las razones de cualquier indole que justifiqguen la implantacién del parque
eolico en el emplazamiento de que setrate.

b) Los criterios de situacion que se han seguido para elegir los terrenos en los que
se situarén concretamente las instalaciones.

¢) Justificacion del ambito delimitado por e Plan Especial.



B)

C)

d) Justificacion urbanistica del cumplimiento de las condiciones de emplazamiento.

€) Descripcion de los valores y recursos existentes en el ambito afectado y
justificacion de las medidas de preservacion adoptadas.

f) Justificacion de las determinaciones urbanisticas adoptadas relativas a la
regulacion de usosy actividades constructivas en el ambito del Plan.

g) Descripcion y justificacion de la ordenacion adoptada para el parque, referidas
a la superficie total del mismo, las edificaciones e instalaciones previstas,
especificando el uso, destino y ocupacion de las mismas, la disposicion de los
elementos singulares y la distancia entre ellos, asi como las superficies
pavimentadas y otras superficies tratadas. Se incluird, igualmente, la
descripcion y justificacién de los movimientos de tierras a efectuar y €
tratamiento de los desmontes y taludes resultantes.

h) Descripcion de los servicios existentes y previstos relativos a accesos,
abastecimiento, energias, alumbrado y otras instalaciones.

i) Descripcion de las caracteristicas formales constructivas y elementos
singulares, especificando la superficie construida, su altura, materiales,
composicion, color y otras.

j) Descripcion de los rétulos y elementos de sefializacion, si los hubiera, y
justificacion de que no producen una incidencia visual negativa sobre el paisaje
0 monumentos.

k) Fotografias panoramicas del entorno fisico con simulaciones.

Planos de informacion y de ordenacion a escalas minimas de 1/5.000 y 1/10.000,

relativos al ambito del Plan Especial, que incluyan el parque edlico pretendido asi

como sus accesos Yy lineas eléctricas de conexion a la red, comprensivos, entre
otros aspectos, de la situacion del parque, el ambito del plan, con referencias
precisas a la categorizacion del suelo y a los valores y recursos existentes en dicho
ambito, |a topografia de los terrenos afectados por €l parque, y del emplazamiento
delas obras, instalacionesy servicios existentes y previstos, asi como planos en los

gue se reflejen esquematicamente las principales caracteristicas constructivas y

formales de las edificaciones y elementos a implantar, debiendo justificarse el

cumplimiento de las condiciones de emplazamiento.

Normas de proteccién de los valores naturales y urbanos existentes en el ambito

del Plan, asi como la normativa reguladora de los usos o actividades permitidos,

8



autorizablesy prohibidos.

D) Justificacion técnica de la produccion energética con aportacion de mediciones en
el propio emplazamiento y de los métodos de correlacion.

E) Calendario de gecucion del parque edlico o plan de etapas.

F) Estudio econémico-financiero de viabilidad del proyecto.

G) Acreditacion de la documentacion de haber constituido, previamente a la
aprobacion del proyecto de eecucion, una fianza por importe del 2% del
presupuesto de las instalaciones, hasta un minimo de 100 millones de pesetas. Esta
fianza se incrementara en una cuantia igual al 1% del importe resultante de sumar
el presupuesto de gecucién material correspondiente a las medidas correctoras
aprobadas en la Declaracion de Impacto Ambiental y el presupuesto de gjecucion
material necesario para proceder al desmantelamiento del parque edlico que se
recoge en el anexo a este Decreto. La fianza sera devuelta una vez se formalice el
acta de puesta en marcha de las instalaciones, excepto la parte correspondiente al
desmantelamiento del PEO.

H) La aprobacion definitiva del Plan Especial incluira la Declaracion de Impacto
Ambiental, la traslacion de las medidas impuestas al estudio econdmico-financiero
de viabilidad del proyecto y la autorizacion administrativa de la Consgieria de

Economia.

Una vez tramitado el Plan Especial Urbanistico, se presentara ante la Consgjeria de
Economia e Proyecto de Ejecucion de las Instalaciones y las separatas correspondientes a
organismos afectados, para la aprobacion de éste, en € plazo maximo de un afio a contar
desde la fecha de autorizacion administrativa. Esta aprobacion serd requisito previo para la
iniciacion de las obras, en un plazo no superior a un afio.

La puesta en marcha del PEO se producira en un plazo no superior atres afios a contar
desde lafecha de la autorizacion de instalacion.

Por ultimo el Decreto contiene un Anexo que tiene por objeto la regulaciéon del
contenido de los estudios de Impacto Ambiental, aplicables a la implantacion de PEO, asi
como la definicion de las zonas de exclusion, ZE, donde la ubicacion de PEO se considera
una actividad incompatible. Estas zonas se han delimitado por su interés arqueol dgico,
faunistico, espacios protegidos en lalegislacion asturiana, 10s suelos no urbanizables de Costa

y las zonas de interés forestal.



La implantacion de esta actividad en el suelo no urbanizable se redliza a través de la
figura de un Plan Especial que definird y dara criterios para la delimitacion del ambito de
actuacion y la regulacion de usos dentro de esta delimitacion con la division de subespacios
con su correspondiente subcategirias y la regulacion de usos e intensidades.

Asi trataremos en esta primera parte de la justificacién urbanistica del ambito

delimitado por el Plan Especial y de sus condiciones del emplazamiento.

El objeto principal del Plan Especial eslaregulacion delos usosy actividades asociadas
alainstalacion de las instalaciones para la obtencién de energia mediante el viento, para lo
cua se efectuara una delimitaciéon de suelo en que se situara el Parque Edlico propiamente
dicho, incluyéndose todas las instalaciones a €l asociadas. Iguamente es objeto del Plan
Especia preservar y conservar los valores naturales, paisgjisticos, histéricos o culturales
existentes, asi como proceder en defensa de laflora, faunay gea, en busca del establecimiento
del equilibrio ecolégico, de forma gque se instauren medidas de proteccién y control tendentes
aevitar la pérdidade su valor y naturaleza.

Fuera del ambito estricto del Plan Especial, pero en sus inmediaciones, se encuentra el
ambito de afeccion del Parque Edlico, para el cual se prevé crear las condiciones idoneas que

garanticen una ordenacion de dicho territorio y su vinculacion con el resto del territorio.

El Parque Edlico se presenta como un conjunto de afecciones que sobrepasan en mucho
la propia ubicacion de los aerogeneradores. De hecho, del andlisis paisgjistico genérico, se
constata la ata perceptibilidad del Parque en su envolvente 10 km., consecuencia de la
elevada altitud de los espacios donde se plantea su ubicacién y su caracter dominante, a veces,
sobre otras culminaciones.

No obstante, la delimitacion final del Plan Especial no podria sustentarse en la
perceptibilidad del Parque, dado que el efecto visua no resulta un elemento demasiado
relevante para la diferenciacion urbanistica del territorio, sobre todo en lo que a régimen de
usos del suelo serefiere.

Por otra parte, la delimitacion del Plan Especial tampoco podria limitarse
exclusivamente sobre los terrenos ocupados fisicamente por las infraestructuras del Parque
(aerogeneradores, viales y subestacion, fundamentalmente) pues su propia existencia

condiciona las actividades de su entorno significativamente. En particular, las limitaciones de
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edificacion por efecto de los ruidos, la prevencion de incendios, la existencia de bienes del
patrimonio histérico, las afecciones a los nucleos rurales proximos y la recuperacion
ambiental del rea impactada directamente por las obras resulta, por sus implicaciones
intrinsecas, los elementos més relevantes sobre los que se plasma la ordenacion interna del
espacio delimitado por en el Plan Especial.

Finalmente, su perimetro exterior resultaba de delimitacion més aleatoria, siendo aqui €l
criterio seguido el mantenimiento de las condiciones urbanisticas previas a la redaccion del
Plan Especial, para evitar con ello generar lesiones afadidas respecto a régimen de usos que
atribuian otras categorias de suelo del planeamiento urbanistico en vigor diferentes al Suelo
No Urbanizable de Especial Proteccién, que es al que se circunscribe, en la mayoria de los
casos, todo €l ambito del Plan Especial.

Por ello, los criterios que justifican la delimitacion del Plan Especial y su ordenacion
interna son los siguientes:

Mantenimiento de la categoria de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion, en
su categoria especifica, como limite externo del perimetro del Plan Especial,
evitando con ello la incorporacion de suelos de otras categorias y su limitacion de
usos respecto ala situacion precedente.

Utilizacion de limites fisiogréficos manifiestos, tales como carreteras y pistas,
cortafuegos, talwegs de rios y masas forestales significativas. Ello permite la
correcta ordenacion posterior de los usos contemplados en e interior del Plan
Especial por e manifiesto reconocimiento de sus limites.

Balizamiento de la zona afectada en la fase de construccién por laimplantacion del
Parque, para la preservacion del resto del ambito. A este criterio responde la Zona
de Infraestructuras Edlicas.

Reconocimiento de las zonas susceptibles de reforestacion para aplicar medidas
tendentes a la recuperacién de habitats de calidad y para el enmascaramiento visual
del parque. A este criterio responde la Zona de Reforestacion Ambiental.
Reconocimiento de las zonas con valores del patrimonio historico y cultural
susceptible de ser protegido por sus valores intrinsecos. A este criterio responde la
Zona de Proteccion del Patrimonio Historico.

Reconocimiento de las necesidades de atenuacion del impacto visual y acustico

producido por e parque edlico en los nucleos rurales circundantes.
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Por otra parte, las determinacion por las afecciones detectadas en los Estudio de
Impacto Ambiental, en las diferentes variables del medio fisico, se catalogan en las
producidas en la fase de construccién, explotacion o abandono, clasificando el impacto segin
su intensidad y duracion.

La fase de construccion sera la que mayor nimero de impactos genere, si bien muchos
de ellos tendrén un carécter temporal. Los movimientos de tierra y la creacién de viales de
acceso, cimentaciones, zanjas, parque de maquinaria, etc. generaran una modificacion del
relieve, una disminucion de la cubierta vegetal y generacién de ruidos 'y emisiones de polvo y
gases. Su impacto se determinara como moderado y su caracter estacional en la mayor parte
de los casos.

La fase de explotacion concentra un menor nimero de impactos, si bien estos seran méas
duraderos. En particular, la presencia de |os aerogeneradores generara una serie de afecciones
al paisaje de caracter persistente y de importancia, dadas sus dimensionesy su perceptibilidad
desde elementos de interés natural o cultural. También la avifauna se vera significativamente
condicionada por la accesibilidad humana a los espacios colonizados y por las posibilidades
de colisién, particularmente de las aves planeadoras. El tendido eléctrico y la subestacion
el éctrica serén los elementos restantes de caracter permanente que perduraran durante toda la
fase de explotacion.

En lafase de abandono no se prevén impactos sensibles si se procede a la recuperacion
del area, generandose en cambio efectos beneficiosos por la retirada de los aerogeneradores y
su subsiguiente impacto visual y larestauracion del areatratada.

Respecto a las variables del medio fisico los impactos varian de intensidad. La
geomorfologia de la zona se vera superficidmente alterada, s bien los elementos méas
delicados, roquedos y canchales, se veran afectados sensiblemente. No obstante, su escaso
desarrollo y reducida extension permiten afirmar que los impactos seran muy puntualesy los
riesgos de deslizamiento menores.

Respecto a climay la hidrologia e hidrografia no se prevén impactos significativos,
salvo las modificaciones puntuales de lared de drengje que seran restablecidas al finalizar las
obras.

Las pérdidas de suelo se producirian por la apertura de nuevos viades y las
cimentaciones de los aerogeneradores, aunque no serén notables dado que éste es escaso y

poco profundo.
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Los impactos sobre el nivel sonoro se concentran, normalmente, en las pequefias
poblaciones del entorno a Parque. Se concluye, en todo caso, que el impacto es periddico,
reversible y compatible, dada |a escasa poblacién afectada y |os relativamente bajos niveles
sonoros perceptibles en el exterior de las viviendas.

Los impactos sobre procesos tampoco son notables. Los riesgos de erosién e incendio
son mayores alosiniciales en lafase de construccion, pero no significativamente importantes.
L os riesgos de deslizamiento quedan muy reducidos a no existir materiales sueltos a modo de
canchales o suelos profundos.

Los impactos sobre la vegetacion son puntuales (vial, cimentaciones de
aerogeneradores, subestacion, etc.) y afectan a matorrales de brezal-tojal, y, en lamayor parte
de los casos, conlleva a que la valoracion de su impacto conjunto no sea notable.

Sobre la fauna se produciran afecciones fundamentalmente durante la fase de
construccién por ruidos y transito, que desplazaran alafauna del érea de obras para recuperar
el &rea en la fase de explotacion. Posteriormente, durante la fase de explotacion el impacto
mas notable se producira sobre las aves por los riesgos de colision con las paas de los
aerogeneradores, no previéndose riesgos en nidificaciones de especies de interés. Superada la
fase de construccion se prevé gque el area sea recuperada por la comunidad faunistica que la
frecuenta en la actualidad, incluido el lobo y la liebre mediterranea. Solo la perdiz pardilla el
aguilucho cenizo y el aguilucho pélido podrian ser impactados por la presencia del parque
edlico, o bien desplazadas desde la fase de construccion y hasta su abandono, debiendo ser
este extremo confirmado en el programa de vigilancia.

Sobre los recursos culturales las afecciones méas importantes se producirian sobre el
Camino de Santiago, en la mayoria de casos, y sobre elementos puntuales, que por lo general
no se veran directamente afectados por €l Pargue o sus instalaciones, aungue especificamente
se deberan arbitrar medidas compensatorias de correccion de impactos.

Con todo, €l impacto més notable se producira sobre el paisgje. La disposicion en hilera

uniformey seriada atentia el efecto, que no obstante serarelevante y perceptible.

Las medidas de preservacién mas importantes son |as siguientes:
Obligatoriedad de redactar un Plan de Restauracion Ambiental que incluya un
Plan de Seguimiento y Vigilancia Ambiental y de Desmantelamiento de las

instal aciones.
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Establecimiento de un Director Ambiental responsable de proyecto y del
cumplimiento de las condiciones establecidas en la declaracion de impacto
ambiental.

Proteccion del sistema hidrogeol 6gico mediante el establecimiento de medidas
de prevencion y correccion de afecciones a través del proyecto de obra,
evitando modificar lared de drenaje, acuiferosy la calidad de las aguas.
Prohibicién de la instalacién de plantas para la elaboracion de hormigon, para
evitar vertidos.

Establecimiento de un érea concreta con funciones de limpieza, parque de
magquinariay acopio de materiaes, para evitar la difusion de impactos.
Balizamiento y sefializacion de la superficie transitable, para impedir €l
transito por otros lugares.

Acopio de latierravegetal extraida de las obras, para su posterior reutilizacion.
Establecimiento de pendientes méximas paralos viaes, no superiores al 14 por
ciento.

Establecimiento de sistemas disuasorios de acceso para vehiculos a motor e
usuarios sin derecho aello.

Prohibicion de acumulacion de residuos solidos en los emplazamientos de la
obra o terrenos adyacentes, para evitar la creacion de puntos negros.
Prohibicién de sobrepasar |os 65 dBA durante €l dia'y 45 durante la noche en
lafase de obras, para una distancia de 200 metros.

Proteccion de la flora y fauna, sefiadldndose la necesidad de completar de
inmediato la realizacion de un estudio valorativo de las poblaciones de
aguilucho palido, aguilucho cenizoy &guila culebrera.

Prohibicién de la utilizacion de herbicidas ni pesticidas para evitar la
contaminacion de los suelos, de los sistemas fredticos y de la fauna.

Todas las lineas aéreas seran soterradas, prohibiéndose en el parque cualquier
tipo de caseta, edificacion o transformador, a excepcion de la subestacion
eléctrica de transformacion, evitando con ellos las infraestructuras no
estrictamente necesarias.

La zanja de conexion de los aerogeneradores con la subestacion debera ser

adyacente al vial, y restaurada tras el soterramiento de la linea, para evitar
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ocupaciones de espacio superfluas. Asi mismo, la conexion del parque con la
Subestacion debera ser soterrada.

La edificacién asociada a la subestacion adoptard las prescripciones que
establezcan las Normas Subsidiarias como garantia de integracion en €
entorno, y debera contar con fosa séptica. Sus dimensiones seran las menores
técnicamente posibles, procediendo para e€llo al encapsulado de las
instalaciones y su emplazamiento en el interior del edificio.

Se dotaratambién al proyecto de un Programa de Vigilancia Ambiental, para el
seguimiento y verificacion de la preservacion, conservacion y restauracion
ambiental, considerando diferenciadamente la fase de replanteo, la fase de
construccién y la fase de finalizacion. La fase de explotacion debera disponer
de un Plan de Seguimiento especifico que recoja la evolucion de las variables
ambientales y su desviacion de las previsiones.

Para €l paso de la linea de evacuacion aérea desde la subestacion a la linea
Salime-Corredoria sobre e Camino de Santiago y su entorno, los postes
consistiran en estructuras metélicas tronco-conicas, atenuando de esta manera

el impacto visual ocasionado alos caminantesy demés usuarios del camino.

Otras medidas establecidas desde la proteccion del Patrimonio Histérico y Cultural son

las siguientes:

Proteccion del Camino de Santiago en un ambito de 100 m. a cada lado del ge
del camino, y del dmbito correspondiente de proteccion para cualquier otro
elemento protegido.

El resto de los elementos del parque, pistas, linea de evacuacion y otros, con
incidencia en e mencionado ambito de proteccién, seran objeto de medidas
correctoras, de restauracion ambiental y paisgjistica. La propuesta de medidas
correctoras debera ser presentada por la empresa promotora en un documento

técnico, que debera ser objeto de informe por la Direccion General de Cultura.

Otras medidas correctoras adicionales son |as siguientes:

Conveniencia de iniciar las obras antes de que se inicie la nidificacién de las
aves.

Utilizacion de colores beige, grises y/o azulados en los aerogeneradores, en
gamas claras y mates para atenuar €l impacto paisgjistico generado por los

aerogeneradores.
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Revestimiento en piedra procedente de los sobrantes de la excavacion de la
subestacion eléctrica, con cubierta de teja o pizarra para su integracion en el
entorno.

Cierre perimetral mediante muro de piedra, para evitar su accesibilidad y
favorecer su enmascaramiento, si se realiza una SET ( Subestacion Eléctricade
Transformacion) de tipo intemperie.

Utilizacion de una sola zona para labores de parque de maquinaria, acopio de
tierravegetal, etc..

Prohibicion de realizar fuego durante la obra, asi como acumular materiales de
desbroce facilmente inflamables. Designacion de un responsable del la
seguridad y vigilancia frente a incendios que establezca procedimientos de
actuacion preventivos (materiales de extincion, etc.).

Prohibicion de extender, terraplenar o verter sobrantes de excavacion en
lugares no afectados por la propia obra como garantia de la minimizacion del
impacto.

Eliminacion de la iluminacion en los aerogeneradores como medida de
eliminacion del impacto visual nocturno.

Disposicion de salvapajaros en |os tendidos aéreos.

Control de animales muertosy desplazamiento de |os mismos

Deslinde y proteccion de yacimientos arqueol 6gicos y sus zonas de proteccion
vinculadas.

Finalmente, otras medidas previstas de indole urbanistico son |as siguientes:
Modificacion del Planeamiento urbanistico en sus aspectos de texto normativo
y planos de ordenacion, a objeto de incluir e uso de Parque Edlico y
acomodar las categorias de suelo a éste propdsito.

Establecimiento de un ambito de afeccién vinculado a Parque Edlico cuyo
régimen de usos queda condicionado por la existenciadel Parque Edlico.
Delimitar un perimetro minimo de 250 mts a la vivienda més préxima.

Una ocupacion maxima del terreno del 25%.

Determinacion de una zona de reforestacion a objeto de gercer de pantala

visual desde el @mbito mas cercano.
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Establecimiento de una zona de cortafuegos para la prevencion contra
incendios del Parque Edlico y la zona reforestada.

Establecimiento de zonas de proteccion y recuperacion del patrimonio
histérico y cultural, y eventual es restos arqueol 6gicos que pudieran aparecer.
Establecimiento y concrecion urbanistica de los requerimientos establecidos
por otros informes vinculantes que requieren de plasmacion territorial
(Declaracion de Impacto Ambiental: parque de maquinaria, perimetros
protectores, etc.; Patrimonio: defensa de bienes arqueol 6gicos, etc.).
Establecimiento de un ambito en el que desarrollar medidas de atenuacion del

impacto visual y acustico sobre nicleos rurales.

Segun estos criterios, se delimita el ambito del Plan Especial Urbanistico y se
consideran, segun los casos, los siguientes subespacios delimitados en el interior del Plan
Especial

a) Zonade Reforestacion Ambiental. ZRA.

Se trata de la zona més exterior del Parque, y constituye su envolvente maxima.
Con ella se pretende promover usos y actividades vinculadas a la explotacion forestal
gue permitan, ademéas del aprovechamiento de los terrenos, € enmascaramiento de las
instalaciones del parque edlico, asi como su aislamiento acustico en la medida de lo
posible.

En esta zona se prevé la reforestacion con especies autdctonas o de interés de
repoblacion y através de técnicas de plantacion, explotacion y manejo no lesivas con €l
medio ambiente.

b) Zonade Cortafuegos. ZC.

Circunscrita a la zona de 10 metros sobre €l gje de la linea imaginaria que uniria
los aerogeneradores, y que convenientemente mantenida debe suponer una barrera
parala propagacion del fuego en la zona reforestada que afecte ala masa arboladay al
propio parque edlico.

Sus limites y dimensiones deberdn ser replanteados al establecerse su anchura
sobre €l ge de lalinea que une los aerogeneradores cuando coincida con cortafuegos

existentes.
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Con ello se pretende evitar la propagacion de incendios tanto en |as propias masas
forestales existentes 0 aimplantar como en las infraestructuras del parque edlico, y en
particular los aerogeneradores.

¢) Zonade InfraestructurasEdlicas. ZIEO.

Superficie interna a zona balizada sobre la que se produciran las afecciones
directas en la fase de construccién del Parque de manera total y en la fase de
explotacion de manera parcial.

En ela se producirdn los movimientos de tierra, trénsitos, infraestructuras
temporales y permanentes del Parque, por 1o que su delimitacion resulta evidente.

En ella se deberan aplicar las medidas preventivas y correctoras establecidas en la
Declaracion de Impacto Ambiental y en € Plan de Restauracion subsiguiente en lo
relativo a los condicionantes de la instalacion del Parque tanto en su fase de
construccién como en su fase de explotacion, y en particular las relativas a los
accesos, viales, movimientos de tierra, zanjas y cimentaciones, subestacion eléctrica
de transformacion, aerogeneradores, parque de operaciones auxiliares, transporte de
energiay otras infraestructuras.

Su régimen de usos sera €l de Gran Industria Parque Edlico, ordenado segun lo
establecido en el presente Plan Especial.

d) Zonade Proteccion del Patrimonio Historicoy Cultural. ZPPHC.

En ella se encuentra, entre otros, €l trazado del Camino de Santiago.

En ellos se prevé su recuperacion y la realizacion de agunos trabgjos de
reconocimiento a través de desbroces y sondeos (Camino de Santiago y prospecciones
arqueol 6gicas) ejecutados sobre |a base de un Proyecto de Actuacion Argueoldgica
redactado y dirigido por técnico competente.

€) Zonasde Atenuacion de lmpactos en los Nucleos Rurales. ZAINR.

Con €llo se pretende establecer una serie de medidas que amortiglien e impacto

visual y acustico que generara el parque edlico sobre los ntcleos rurales mas cercanos

asu localizacion.

En Gijon, a 10 de junio de 2001
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LA FUNCIONALIDAD DE LA AUTOPISTA DEL ATLANTICO (A-9) EN LA
VERTEBRACION Y DESARROLLO ECONOMICO DE GALICIA.

Maria Pilar ALONSO LOGRONO
Miguel PAZOS OTON

Departamento de Geografia
Universidad de Santiago de Compostela

RESUMEN: La Autopista del Atlantico (A-9), que une Fene (Ferrol) y Rebullén (Vigo),
enlazando entre si las areas mas dinamicas de Galicia, se ha revelado en las ultimas dos
décadas como un gran elemento vertebrador de los principales espacios urbanos de Galicia
(Ferrol-A Corufia-Santiago-Pontevedra-Vigo-Tui), e indiscutible dinamizador de la Region.
Frente a una vision tradicional de que el progreso de Galicia venia desde fuera, la A-9 y la alta
movilidad e interaccion que posibilita, muestran como el actual crecimiento interno se debe
en gran medida a la integracidon y unificacion territorial que esta infraestructura permite. Por
primera vez en la Historia, Galicia estd consiguiendo un dinamismo interno, formando un eje
de expansion lineal (el Eje Urbano Atlantico Gallego), donde esta autopista constituye el
principal elemento de conexion. Gracias a ella se recorre con rapidez todo el litoral gallego,
enlazando con el dinamismo de la Region Norte de Portugal. Si bien es cierto que todo esto
implica la agudizacion de los desequilibrios litoral-interior en Galicia debido a la marginacion
creciente del interior, no hay que olvidar que sin este espacio mas dinamico esta Comunidad

presentaria dificultades econdmicas mas graves.

PALABRAS CLAVE: Autopista del Atlantico (A-9), Eje Urbano Atlantico, Galicia,

movilidad, desarrollo econdémico, desequilibrios territoriales.

ABSTRACT: The Autopista del Atlantico (Atlantic Highway) (A-9), which joins Fene
(Ferrol) and Rebullén (Vigo), linking between them the most dynamic areas of Galicia, has
become in the last years a great vertebrator element of the main urban areas of Galicia
(Ferrol-A Corufia-Santiago-Pontevedra-Vigo-Tui), and an indisputable agent of dynamization

of the region. In front of a traditional view in which Galicia’s progress came always from the



exterior, the A-9 and the high mobility and interaction that makes possible, shows how the
present growing is overall due to the integration and territorial unification that this
infrastructure allows. For the first time in History, Galicia is knowing an internal dynamism,
along a lineal-expansion axis (the Urban Atlantic Galician Axis), where this Highway
constitute the main element of connection. Thanks to the A-9 it is possible to cover all the
Galician coast, linking it with the dynamism of the portuguese North Region. Although it is
true that it involves a sharpening of interior-coastal unbalances, due to the growing
marginalization of the interior, we cannot forget that without this more dynamic area, Galicia

would suffer more serious difficulties.

KEYWORDS: Atlantic Highway (A-9), Urban Atlantic Axis, Galicia, mobility, economic

development, territorial unbalances.



LA FUNCIONALIDAD DE LA AUTOPISTA DEL ATLANTICO (A-9) EN LA
VERTEBRACION Y DESARROLLO ECONOMICO DE GALICIA.

Maria Pilar ALONSO LOGRONO
Miguel PAZOS OTON
Universidad de Santiago de Compostela

1. BREVE HISTORIA DE LA A-9.

En la década de los 60, en el contexto del desarrollismo espafiol, la circulacion
motorizada de vehiculos comenzaba a crecer y con ella la necesidad de dar respuesta,
mediante la oferta de infraestructuras de transporte, a esa mayor demanda de movilidad, tanto
de personas como de mercancias.

El grueso de las obras que se realizaron en esta etapa consistieron en mejoras de las
carreteras convencionales, en determinados itinerarios estratégicos y de alto trafico. Pero
ademas hay que destacar que se empezo a hablar de la necesidad de construir autopistas como
una férmula apropiada para dar solucidon a una movilidad rapida, a la absorcion de los grandes
volumenes de trafico y al incremento de la seguridad.

Fruto de ello, en 1967, dentro de las politicas de planificacién nacional, se aprueba el
Programa de Autopistas Nacionales Espafiolas, donde consta por primera vez la intencion
de construir una via de alta capacidad de peaje en Galicia, concretamente entre Ferrol y la
frontera portuguesa, comunicando entre si 5 de los 7 grandes nucleos urbanos de Galicia:
Ferrol, A Coruia, Santiago de Compostela, Pontevedra y Vigo.

En 1972, cuando se promulga la Ley de Autopistas, el proyecto se ratifico. Fruto de la
Ley anterior naci6 el Plan Nacional de Autopistas de Peaje, en cual se decidid la
construccion de la Autopista del Atlantico. Esta obra se adjudicara en régimen de concesion
estatal a Autopistas del Atlantico y CESA', desde 1973 y por un periodo de 50 afios de
duracion para su explotacion®. Sus obras comienzaron a finales de 1973 en el puente de Rande
(ria de Vigo) y al dia de hoy restan dos tramos por concluir, el acceso a Ferrol (7 kms) y el de
Vigo a la frontera portuguesa (23 kms).

Desde el momento de aprobacién del proyecto, se puso en marcha un movimiento de
oposicion a su construccion de orientacion popular, y justificado tedéricamente desde ciertos

ambitos universitarios (SEQUEIROS TIZON, X.G., DIAZ DiAZ, C. y BARREIRO XIL, X.,

' Autopistas del Atlantico y Concesionaria Espafiola, S.A., forman AUDASA, compaiiia pertenenciente al grupo
publico “Empresa Nacional de Autopistas”
* En febrero de 2001 se ampli6 el periodo concensional hasta el 2048.



1977)°. Se argumentaba que la autopista era una "navallada no peito de Galicia", que
supondria la ruina de los campesinos afectados, un desastre ecoldgico, y se apelaba en general
al caracter invasor de la obra, tanto fisica como ideoldgica y econdmicamente, ya que —se
razonaba— no beneficiaria en nada a Galicia, sino a ciertas elites financieras espafiolas que se
lucrarian a costa de los gallegos.

El tiempo ha demostrado que la Autopista del Atlantico, de la que se han ido
inaugurando sucesivamente los distintos tramos, es un indiscutible factor de desarrollo de
Galicia, opinién que es defendida hoy desde todos los dmbitos, tanto universitarios como
politicos. En el presente trabajo trataremos de mostrar de qué modo la A-9 contribuye al
desarrollo y a la vertebracion de Galicia actual desde dentro. Hay que tener en cuenta que la
gran originalidad de esta infraestructura es ordenar el territorio gallego desde una perspectiva
regional y respondiendo a una demanda de movilidad mayoritariamente interna, generando
desarrollo y riqueza a partir de su propio espacio. La A-9 apoya esta tesis, ya que no hay que
olvidar que aunque las infraestructuras por si solas no generan desarrollo sin éstas también es
muy dificil que se logre. Si a esto afiadimos que esta autopista enlaza los principales focos

economicos y demograficos de Galicia, se refuerzan las ideas anteriores.

2. LA IMPORTANCIA DE LA A-9 EN LA MOVILIDAD EN GALICIA

Un simple dato acerca a la relevancia de la presencia de la A-9 para la movilidad en
Galicia: antes de su construccion ir de A Corufia a Santiago (62 km.) suponia invertir casi dos
horas. Hoy esa misma distancia se puede cubrir en 30 minutos.

Pero su importancia no so6lo se puede medir a través de datos de comparacion
historica. Otra forma de aproximacion al papel que desempefia la A-9 en la vertebracion
interna de Galicia es conocer los datos de demanda de movilidad que se registran las
principales vias de la Comunidad Auténoma

Bastara un breve vistazo a los datos de intensidades medias diarias (afio 1998) en
tramos significativos de la red viaria de Galicia para comprobar como los recorridos
insertados dentro del trazado de la A-9 destacan claramente entre los demas tramos de vias de
alta capacidad y de la RIGE (ver tabla n° 1). Aunque para comprender mejor estos datos hay
que tener en cuenta que la mayor parte de la poblacion de Galicia (75%) y de su riqueza (mas
del 80% del PIB regional) se concentra en las provincias atlanticas, lo que le otorga un mayor

papel a la A-9 como el principal corredor de movilidad de la region.

> SEQUEIROS TIZON, X.G., DIAZ DIAZ, C. y BARREIRO XIL, X. (1977): 4 "Autopista del Atlantico".
Transporte e desenrolo galego. Galaxia Ed. Vigo.163 pp.



Tabla n° 1: Intensidades medias diarias de algunos tramos de la red viaria gallega

TRAMO VIA IMD
A Coruiia-Santiago A-9 16.148
Santiago-Pontevedra A-9 13.193
Pontevedra-Vigo A-9 23.240
Rande-Vigo A-9 32.383
Guisamo-Miiio A-9 9.622
Vigo-Tui N-550 (EUA) 16.780
A Corufia-Lugo A-6 10.803
Santiago-Ourense N-525 9.559
Vigo-Ourense A-52 sin datos (*)
Lugo-Becerrea A-6 5.607
Ourense-Puebla de Sanabria A-52 7.705
Pontevedra-Ourense N-541 3.691
Lugo-Ourense N-540 2.964
Santiago-Lugo N-547 3437

Fuente: aforos de trafico de AUDASA y CESA (Autopistas del Atlantico y Concesionaria Espafiola, S.A.), y Mapa de
Trafico (1998) del Ministerio de Fomento.

NOTA: Las estaciones de aforo se localizan en puntos intermedios entre ambas poblaciones, segin consta

en las series de AUDASA-CESA y en el Mapa de Trafico del Ministerio de Fomento.

(*) No figura ninguna estacion de aforos entre Vigo y Ourense en el Mapa de Trafico del Ministerio de Fomento.

Son éstos los tramos que enlazan los principales ntcleos de la red urbana gallega (las
siete ciudades) y que por su titularidad pertenecen a la RIGE. Conviene anotar que los
trayectos Lugo-Becerrea y Ourense-Puebla de Sanabria forman parte de las Autovias del
Noroeste y de las Rias Baixas respectivamente, que comunican Galicia con la Meseta, son
recorridos eminentemente de largo recorrido, debido a la ausencia de ntcleos urbanos
relevantes en ellos. En una situacion intermedia se encuentran los tramos A Corufa-Lugo,
Vigo-Ourense o Santiago-Lugo, donde el trafico con destino o procedencia fuera de Galicia se
halla mas equilibrado con el interior gallego. Por ultimo, es el recorrido Ferrol-Vigo en lo que
se viene denominando como Eje Urbano Atlantico (EUA) donde la movilidad es
eminentemente regional (salvo el enlace con Portugal, por el sur).

A la movilidad interciudades en el EUA, en la que destaca la relacion A Coruna-
Santiago, con mas de 16.000 vehiculos diarios y, sobre todo, la conexion Pontevedra-Vigo,
con mas de 23.000 vehiculos de IMD, hay que anadir la de Pontevedra-Santiago, con mas de
13.000 o Guisamo (nodo de enlace con el ramal de Ferrol)-Mifio (localidad intermedia entre
Betanzos y Ferrol), con casi diez mil, a la espera de la llegada final de la autopista a Ferrol.
Estas cifras podrian ser mayores si se tuviera en cuenta los vehiculos que circulan por las
carreteras convencionales respectivas’. También hay que considerar, por supuesto, los casi
17.000 vehiculos que circulan diariamente entre Vigo y Tui, lo que confirma la alta movilidad
en el seno de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal. Aunque este tramo no pertenece a la

Autopista del Atlantico, si se enmarca dentro del EUA como continuacion de la A-9 hacia el

% Las diferencias de localizacion de las diferentes estaciones de aforo nos impiden sumar los valores de IMDs de
la A-9 con las carreteras convencionales. En todo caso, las cifras de movilidad entre las ciudades comunicadas
mediante autopista se verian notablemente incrementadas.



pais vecino’. Por contra, el resto de los tramos registran unos volumenes de trafico
sensiblemente menores, lo que estd en consonancia con la situacion que habiamos descrito

antes y sitia a la A-9 como corredor privilegiado de movilidad en Galicia.

3. FUNCIONALIDAD Y PAPEL DE LA A-9

Como ya se ha visto, la A-9 ha asumido el papel de via principal de enlace y por tanto
vertebradora de la Galicia litoral méas dinamica. Esta autopista canaliza una movilidad muy
elevada, algo que se explica por el crecimiento continuo no sélo de las actividades
economicas en el espacio que enlaza, sino también por la urbanizacion de los entornos de las
ciudades que comunica, sobre todo en casos como A Corufia y Vigo. En ellas se registra un
importante aumento de la suburbanizacion y de la integracién de los municipios limitrofes,
con una fuerte dependencia del automovil de los commuters y, en consecuencia, una nueva
funcion de la autopista en la vertebracion de areas urbanas y metropolitanas.

Para demostrar la funcionalidad de la A-9 y el papel en la dinamica territorial gallega
interesa analizar cudles son los principales motivos de desplazamiento, y relacionarlos con
cada uno de los tramos para comprobar esta doble tendencia apuntada. La tabla n°® 2 muestra
los motivos de desplazamiento en diferentes tramos de la A-9. No se poseen datos referentes

al Area Metropolitana de A Corufia, aunque si a la de Vigo.

Tabla n° 2: Motivo de los desplazamientos en diferentes tramos de la A-9

Dom TraH | TraE Ges Com Est Sho Per Oci Otr
A Coruia-Santiago 25,35 38,03 1,14 12,80 1,73 3,60 1,64 9,17 5,35 1,19
Santiago-Pontevedra 25,59 35,21 1,88 9,05 2,45 5,61 2,31 7,83 7,64 2,42
Vilagarcia-Ptvdra 35,57 26,38 0,48 9,78 1,44 0,48 4,15 15,37 3,62 2,72
Pontevedra-Vigo 28,35 37,92 3,44 4,73 1,32 3,66 2,91 8,69 7,70 1,28
Redondela-Porriiio 36,31 23,99 0,72 3,01 2,71 2,65 3,33 16,50 7,71 3,07
Rande-Vigo 22,87 | 48,45 1,58 6,49 0,00 2,03 4,01 2,26 5,14 7,17
Cangas-Vigo 33,25 39,07 6,42 2,17 1,19 2,56 1,79 6,71 6,85 0,00
GLOBAL A-9 28,42 | 37,95 2,31 7,78 1,66 2,99 2,03 8,89 6,82 1,14

Fuente: Explotacion de la Encuesta de Movilidad de AUDASA (1998). IDEGA y ENA.
NOTA: Dom= vuelta a casa; TraH= trabajo habitual; TraE= trabajo eventual; Ges= gestiones trabajo; Com=
comercial; Est= estudios; Sho= compras, Per= personal; Oci= ocio,; Otr= otros.

Como se puede apreciar, la autopista desempena un importante papel en la economia
gallega, ya que la movilidad por motivos de trabajo supone practicamente el 38 % del total, y
la de gestiones de trabajo, casi el 8 %. Sumadas ambas suponen un 46 % del conjunto de la
movilidad que soporta la A-9 en el EUA.

La autopista canaliza mas de la tercera parte de las relaciones por motivos de trabajo

entre Santiago-A Corufia, Santiago-Pontevedra, Pontevedra-Vigo y Cangas-Vigo. En el caso

5 Se ha licitado ya la construccion del tramo final de la A-9, que comunicara el nodo de Puxeiros, en las
proximidades de Vigo, con Tui a través de un trazado de nueva planta que evitara el peligroso tramo conocido
como "curvas de Mos", en la actual A-52 (Autovia das Rias Baixas) entre Vigo y O Porrifio.



de Rande-Vigo, casi la mitad de desplazamentos se realizan por este motivo. Hay que tener en
cuenta que en este tramo se suman los desplazamientos de commuters de la peninsula de O
Morrazo®, con los del resto de trabajadores del EUA.

También es de destacar la importancia de la movilidad por motivos de gestiones
laborales entre A Corufia y Santiago, dos ciudades muy integradas funcionalmente, debido a
la complementariedad entre la actividad financiera y de servicios de A Coruifia, y la politico-
administrativa de Santiago. Una dependencia menor, aunque importante, se observa entre
Vilagarcia y la capital provincial, Pontevedra.

Por ultimo, es interesante apuntar el papel que desempena la A-9 en la vertebracion
del area metropolitana de Vigo. A falta de datos similares para el caso de A Coruiia, se puede
observar en el area viguesa la importancia de la movilidad pendular, materializada como ya
hemos visto en los desplazamentos al trabajo y, sobre todo, en el apartado de vuelta a casa,
con elevados valores en los tramos Redondela-Porrifio, Cangas-Vigo y Rande-Vigo.

Apreciamos, de este modo, el papel clave de la A-9 en la movilidad obligada, frente a
otros motivos (personales, de ocio, etc...), en los cuales el protagonismo de la carretera es
mayor. La Autopista, de este modo, se convierte en indispensable en el funcionamiento y

dinamismo de la economia gallega, que equivale casi a decir del EUA, hoy en dia.

4. CONCLUSIONES

La Autopista del Atlantico es la via de comunicacion mas importante en la
vertebracion interna de Galicia. Es la A-9 quien posibilita la formacion de un espacio
intensamente urbanizado que conocemos como Eje Urbano Atlantico y que agrupa a las mas
importantes ciudades de la Comunidad gallega. La intensa movilidad y la funcionalidad
orientada hacia los viajes de trabajo y negocios interciudades en la autopista confirman su
papel clave en la consolidacion de este eje de desarrollo que, si bien es cierto que genera

desequilibrios territoriales, es el gran motor y generador de riqueza de la economia gallega.
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RESUMEN

El ayuntamiento de Corvera de Asturias se encuentra en estos momentos inmerso en el desarrollo
de su Agenda 21 Local. Se desea con ello perfilar la estrategia de desarrollo sostenible que permita
actuar como un mecanismo integrador y eficaz para armonizar y coordinar los objetivos sociales,
econémicos y ambientales del municipio, desarrollando asi |os tres pilares en los que se concibe su

politica de sostenibilidad.

La agenda 21 de Corvera, se congtituye pues como una herramienta de diagndstico medioambiental
municipal con €l objetivo de crear planes de accion y participacion orientados a desarrollo
sostenible y a la implicacion de la sociedad en la proteccion del medio ambiente. Los planes
urbanisticos del municipio son una parte mas dentro de esta herramienta, donde quedan enmarcados

claramente como proyecciones de esta politica hacia la sostenibilidad.

ABSTRACT

The town hall of Corvera of Asturias is found at this time inside in the development of its Local
Agenda 21 Local. It is wished with this to outline the sustainable development strategy that permit
to act as an integrative and effective mechanism to harmonize and coordinate the social objectives,
economic and environmental of the municipality, developing thus the three pillars in those which is

conceived its political of sustainable.

The Local Agenda 21 of Corvera, is constituted since as a tool of municipal environmental
diagnosis with the objective of creating action and participation plans guided to the sustainable
development and to the implication of to the society in the protection of the environment. The urban
plans of the municipality are a part of this tools, where remain framed clearly as projections of this

policy toward the sustainable.



INTRODUCCION

OBJETIVO DE LA AGENDA 21 DE CORVERA
En la actualidad existe un amplio consenso en cuanto a considerar €l papel estratégico que juegan
las Corporaciones Locales en la sociedad actual, de caraa dinamizar la proteccién medioambiental

del entorno y procurar un desarrollo urbano sostenible.

En este sentido, cabe destacar que los Ayuntamientos son |as estructuras administrativas y politicas
mas préximas a los ciudadanos y con un gran poder de influencia sobre la calidad de vida en €l

municipio.

Las autoridades locales son agentes fundamentales en la construccion y e mantenimiento de las
infraestructuras basicas que procuran una determinada calidad ambiental en funcién de una correcta
gestion de las mismas. Los Ayuntamientos tienen la potestad de establecer estandares, reglamentos,
ordenanzas, impuestos y tasas que determinan los parametros de desarrollo local asi como también
de establecer las férmulas adecuadas de prestacion de servicios. suministro de agua, gestion de

residuos, control y uso de los terrenos, etc.

Asi, lalinea estratégica de actuacion municipal en e Ayuntamiento de Corvera pretende incorporar
los principios de desarrollo sostenible en e desarrollo del municipio. Tales principios de
sostenibilidad incluyen principios de prevencion de la contaminacion y principios de participacion
ciudadana. En esta linea la politica municipal asume los conceptos de prevencion, precaucion,
“quien contamina paga’, cooperacion, trabajo dentro del ecosistema, democracia, subsidiariedad,

responsabilidad, transparenciay participacion ciudadana.



generaciones para satisfacer las suyas".

DESARROLLO CONSERVACIONISMO
ECONOMICO

IDEA UTOPICA DE
ECOLOGIA

2
Sostenibilidad ambiental+Sostenibilidad econémica+Sostenibilidad social Ayuntamiento

de Corvera

El Ayuntamiento de Corvera, ha iniciado su Agenda 21 con la realizacion de una Auditoria de
Calidad Ambiental del Municipio con lafinalidad dltima de obtener una vision integradora de los
aspectos de desarrollo sostenible en las distintas éreas de responsabilidad municipa y de aportar
formulas de mejora viables que se encuentren en relacion con |os principios de sostenibilidad. Esta

Auditoria ha sido realizada por la consultoria Price Waterhous e Coopers.

Se ha pretendido identificar formulas que favorezcan una estandarizacion en los procedimientos de
gestion de servicios que se orienten a la conservacion de recursos naturales, la minimizacion de
impactos negativos sobre €l medio y la obtencién del maximo beneficio en términos econdmicos,

ambientalesy sociales.

La Agenda 21 es € punto de partida para que Corvera implante un Sistema de Gestion
Medioambiental, aplicando la Norma Experimental UNE 150009 EX de AENOR para Entidades
Locales. Esto es posible gracias a paralelismo entre un proceso de Agenda Local 21 y un proceso

de implantacion de sistemas de gestion.



AGENDA LOCAL 21 SISTEMA DE GESTION
MUNICIPIO DECORVERA AYUNTAMIENTO

INDICADO RES

. <—|D|AGNc’>5Tlco DE LA GESTIO+I
IDENTIFICAR PROBLEMAS | INDICADORESDE DE GESTION -
Y CAUSAS SO STENIBILIDAD
ESTRUCTURA O PERATIVA, FUNCIONES
4 Y RESPO N SABILIDADES
DEFINIR O BJETIVO'S |, | PRIORIZAR OBXETIVOS v
GENERALES PRO BLEMAS ESPECIFICO S | YOS Y MEAS |
~
<

CREAR PROGRAMAS

v
PLAN DEACCION
v . 4o Ciudad Normas UN E-EN-ISO FORMACION INTERNA
ampf-mas Eumpea_\s oE é .es y 14001 sobre Sistemas v
APLICAR Y COMPRO BAR Poblaciones Sostenibles, auspiciadas de Gestion

por ICLEI Medioambiental | IMPLANTACION DEL SISTEMP{

v v

EVALUAR Y CONTROL, REVISION
<+ , ,
RETROALIMENTAR SHSRAUIATLAR)D AUDITORIA

Las lineas de actuacién municipales evaluadas en la Auditoria, responden a dos grandes conceptos,

con claras conexiones entre si tal y como se exponen a continuacion:

SO STEN IBILID AD MEDIO AMBIENTE

ODIAGNOSTICO DE LA GESTION MEDIO AMBIENTAL
DELAYUNTAMIENTO . Analisis de los aspectos
medioambientales relacionados con la prestacién de
servicios (comunicacién, reciclaje, control de actividades,
teléfono verde, etc.) y su actividad interna (consumos de
@ INDICADORES DE SO STENIBILIDAD. Seleccién de agua, de energia, de papel).

parametros indicadores basicos que permitan llevar un

seguimiento cuantitativo de la evolucién de los indicadores de

© AUDITORIA TERRITORIAL DEL TERMINO MUNICIPAL.
Analisis del estado de los vectores ambientales del término
municipal, identificando puntos fuertes y puntos débiles y las
oportunidades de mejora medioambiental y socioeconémica.

ePLAN MUNICIPAL DEACCION AMBIENTAL.
Definicion de las lineas estratégicas de actuacion, objetivos
y programas de actuaciones, enfocados a mejorar la realidad

medioambiental del municipio hacia una situacién futura
© PROCESO DEAGENDA LOCAL 21. Establecimiento de bases deseada.

calidad ambiental y de gestion medioambiental. D efinicién de
programas y herramientas de vigilancia y seguimiento.

conceptuales, programaticas y organizativas del municipio
para sumarse a la Campafa Europea. Arranque del proceso de
participacion ciudadana para la elaboracién de la Agenda
Local 21, que integra los aspectos sociales, econémico y
ecolégicos del término municipal.

©SISTEMA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL. Disefio e
implantacién de un sistema de gestién en el Ayuntamiento,
siguiendo las directrices de la norma internacional SO
14.001 o bajo los requisitos de Sistema Europeo de
Ecogestion y Ecoauditoria.

PRESENTACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE CORVERA

SITUACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL



Figura2.1-1. Situacion de Corvera

El municipio de Corvera esta situado en la zona norte-centro de Asturias, formando parte de la
comarca de Avilés. Su extension alcanza los 46,01 km?, con una poblacién de 16.626 habitantes. Su
entorno paisgjistico es poco accidentado y de suaves contrastes orogréficos, con valles separados
por pequefias colinas. El asentamiento de poblacion es muy disperso por todo el municipio de

Corvera

Respecto a las comunicaciones, el municipio cuenta con una red importante de carreteras, tanto de
lared estatal, como regional y local. El suelo del Concejo de Corvera esta clasificado como urbano,

urbanizable y rastico o no urbanizable, en la proporcion que se observa en e siguiente diagrama:

O Suelo urbano

B Suelo urbanizable

@ Suelo rustico o no
urbanizable

Wl Parques y jardines




SISTEMASNATURALES
El espacio natural més importante del Concejo de Corvera es el Cafién del Escafiorio que se ha

conservado con escasas alteraciones a pesar de su cercania aimportantes espaci os urbanos.

El municipio cuenta con equipamiento de educacion ambiental y proteccion de la natural eza:

Centro de interpretacion de la naturaleza ( Cancienes -Nubledo)
Aulas de lanaturaleza ( Villa-Las Vegas-Cancienes)

Centro de recuperacion de aves ( Nubledo)

Otros recursos son:

Embalse de Trasona ( Trasona)

Embal se de La Furta ( Cancienes-Nubledo)

Bosque publico (Cancienes-Nubledo)

Espacio protegido de la Furta ( Cancienes-Nubledo)

Rios ( VillaaMagdaena-Arlos-Alvares)

Areas de refugio de lafauna ( Trasona-Nubledo-Solis- Villa-Molleda)

Red de miradores

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

ESTRUCTURA POBLACIONAL

Entre los afios 40 y 50 & crecimiento de la poblacion de Corvera fue practicamente nulo. Sin
embargo, tras esta década se inicia una corriente inmigratoria que eleva la poblacion corverana de
los 4.214 habitantes de 1950 a los 19.110 de 1984. Esto se debi6 a la instalacion de la empresa

ENSIDESA entre los municipios de Avilés, Corveray Gozon. A pesar de €llo, € estancamiento
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econdémico de la década de 1980 ha determinado un nuevo periodo de descenso demogréfico,

contando € municipio con 17.161 habitantes en 1991 (16.682 en 1999).

Por otro lado, €l crecimiento de los afios 1950-80 no afectd atodo el municipio por igual, ya que se

concentré en zonas muy determinadas. La Estrada y €l &rea de Trasona primero, y los nucleos de

Las Vegas, Los Camposy Cancienes después.

Laevolucion de la poblacion en los dltimos afios se recoge en la siguiente figura:

EVOLUCION DE LA POBLACION Y
DENSIDAD
1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

I Densidad Poblacién

Figura 2. Evolucién dela poblacion

La poblacion actual de Corvera es, segun datos del afio 2000 del censo actual, de 16.626 habitantes.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA. ACTIVIDADESECONOMICAS

En &l Municipio de Corvera, €l sector Servicios es €l que, en general, ocupa a una mayor parte de la
poblacion, seguido muy de cerca por € sector Industria. Dentro del sector Servicios quedan
englobadas las actividades de transporte y comunicaciones; servicios financieros y empresariales,

educacion, sanidad y servicios sociales; comercio y reparacion; hosteleriay otros.



A continuacion se exponen datos de la poblacién activa (PA) y poblacion ocupada (PO) en los

sectores econémicos mas significativos dentro de Corvera.

SERVICIOS

INDUSTRIA

PA 2455 3
PO 1872 Mhﬂ CONSTRUCCION
PA 2351 E

PO 1923 PA

PO
b PA 273
PO 269

AGRIC.Y PESCA.

Figura 3. Distribucion de poblacion activay poblacién ocupada por sectores

El Concgo reline arededor de 566 comercios, y recientemente sblo se ha creado un gran centro

comercial y de ocio, que se hallamado Centro Parque Astur.

Laindustria en Corvera no estd muy diversificada, destacando el sector metalUrgico en particular.
Un estudio en mayor profundidad sobre el sector industrial confirma que los sectores con mayor
representatividad son la metallrgica y fabricacion de productos metalicos y la industria quimica.
En e Concgjo de Corvera se han instalado unas 18 empresas y cuenta con dos poligonos

industriales.



Dentro del sector industrial hay que destacar la existencia de las siguientes industrias. DU PONT

IBERICA, SA., HIASA (Hierros y Aplanaciones), ACERALIA Corporacion Siderdrgica y

Energia eléctrica, gas y agua

Otras industrias manufactureras

Industria transformadora de los metales

Metallrgia y productos metalicos

Otros productos minerales no metalicos

SECTORES

Industria quimica | '

Alimentacién, bebidas y tabaco
Industria extractiva \/

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

%

FERTIBERIA. Setrata de grandes industrias, con un peso importante en el Concejo de Corvera.

Figura 4. P.l.B. a coste de factores

Con relacion a sector primario (agricultura y ganaderia), Corvera de Asturias cuenta con un
numero total de explotaciones censadas de aproximadamente 333, siendo exclusivamente de tipo

ganadero y horticola.

ASOCIACIONISMO Y PARTICIPACION CIUDADANA

La cultura participativa del municipio es muy importante tanto en funcion de la cantidad de

asociaciones local es registradas, como por lavariedad de los temas de interés.
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*Colectivos de ciudadando
agrupaciones civicas y
asociaciones de vecinos
*Concejales del «Grupos que representen g
Ayuntamiento discapacitados y
*Técnicos del marginados
Ayuntamiento
2.CIUDADANOS *Grupos ecologistas y de
conservacion de la
naturaleza
*Agricultores y silvicultore
*Propietarios de terrenos

5.EMPRESAS 1.CORPORACION 4.GRUPOS
«Asociaciones de INDUSTRIA MUNICIPAL DE INTERES
pequefios
comerciantes
*Representantes de

3.0TRAS
ADMINISTRACIONES

*Principado de Asturias

*Mancomunidades

*Asociaciones de Ayuntamiento
Municipios de Corvera

¢EN QUE ETAPA SE ENCUENTRA LA AGENDA 21 DE CORVERA?
En acto Plenario del 22 de Enero del 2001, se ha aprobado por unanimidad la adhesion a la Carta

de Aalbor g, que ha marcado €l punto de partida para el inicio de la Agenda 21 de Corvera.

La Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad (Carta de Aaborg) esta dividida en tres

partes:

Parte I: expone la filosofia basica de la Cartay explica e concepto de sostenibilidad a nivel

local.
Parte I1:aborda €l inicio de la camparia.

Parte I11: abarca el compromiso de los paises signatarios con el proceso de la Agenda 21

local.

Es de destacar que €l fin Ultimo que se persigue es crear y poner en practica un Plan de Accion

Local parala sostenibilidad. De las mdiltiples opciones posibles para el desarrollo de esta propuesta
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de actuacion hacia la sostenibilidad, en el municipio de Corvera el esquema de Agenda 21 responde

al siguiente diagrama.

COMPROMISO POR EL
DESARROLLO SOSTENIBLES

CONSTITUCION DE LOS
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD
OBJETIVOS Y
PROGRAMAS SECTORIALES
PLAN DE ACCION LOCAL

PROGRAMA DE CONTROL
Y SEGUIMIENTO
PARTICIPACION Y
DIFUSION PUBLICA

La situacion actual de gjecucion de la Agenda 21 Loca

figura.

1.Auditoria
de Calidad
Ambiental

P.Carta de Aalborg ﬁ
[ /4

(DONDE
ESTAMOS

3. Identificar
problemas y AGENDA |
\

4. Constitucién del
Foro Ambiental

5. Definir objetivos
y programas

ETAPAS DEL PROCESO DE AGENDA 21

CARTA
AALBORG

Pleno 220101, adhesiones:

-Declaraciéon de Manresa

- Carta Europea de Salvaguarda
de Derechos Humanos en la
Ciudad

-Declaracion de Sostenibilidad
de los Concejos Asturianos

AGENDA
LOCAL 21

Ayuntamiento
de Corvera

de Corvera, se muestra en la siguiente

7.Método de control

y seguimiento

6. Plan de
Accion
Local

4

Ayuntamiento
de Corvera
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DIAGNOSTICO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

A partir de la informacion disponible y analizada a través de la auditoria, se han obtenido una
sintesis de las conclusiones més significativas para € desarrollo sostenible del municipio. Estas
conclusiones describen las fortalezas y las debilidades que muestra el municipio de Corvera en

materia de sostenibilidad ambiental.

Los puntos fuertes y puntos débiles se identifican para un conjunto de aspectos de gestion

municipal:

Organizacién y gestion municipal. En esta seccién se valora s las actuaciones de

planificacion y gestion en Corvera responden a las politicas de desarrollo sostenible.

Planificacion de usos del suelo. Se estudia la incorporacion de los principios de sostenibilidad

en las normas y ordenanzas que regulan los usos 'y la calificacion de suelos.

Gestion del consumo de recursos. Se realiza un seguimiento de los consumos de agua y

energia para avanzar en los objetivos de ahorro y €eficiencia.

Gestion de flujos residuales. Se analizan los flujos residuales (residuos, vertidos, emisiones,

ruido, etc) producidos como consecuencia de la suma de las actividades existentes.

Gestion de losriesgos y emergencias. Se valora esta materia para orientar a municipio haciala

prevencion de riesgos.

Seguimiento de la calidad ambiental. Se valora €l grado de informacion y control sobre los

aspectos ambientales que inciden en la salud y la proteccion de la naturaleza.
13



Gestion de infraestructuras urbanas. Se estudia la dotacién de infraestructuray medios para

recoger, controlar y tratar los flujos residuales.

Participacién y sensibilizacién ciudadana. La cultura participativa de la ciudadania depende,

entre otros factores, de las actuaciones en educacion y divulgacion del Ayuntamiento.

Desarrollo normativo municipal. Se identifican los posibles desarrollo normativo propios para

el futuro sostenible del municipio .

ALCANCE DEL ESTUDIO
El “Informe de Auditoria de Calidad Ambiental en el Municipio de Corvera’ ha proporcionado una
informacion inicial sobre los servicios, procedimientos y estrategias de gestion empleados en los
siguientes aspectos.

Organizacion municipal

Ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico

Gestion de las actividades clasificadas

Gestion de residuos

Gestion del ciclo del agua

Control de la calidad atmosféricay del tréfico urbano

Control deruidoy vibraciones

Gestion de laenergia

Riesgosy emergencias

Percepcion ciudadana de la calidad en el municipio

En cada uno estos aspectos, |a auditaria ha proporcionado informacién sobre:
14



Las actuaciones municipales (pasadas, presentesy futuras)
El desarrollo procedimenta y normativo municipal
Ladotacién y estructura de recursos humanos, técnicosy econémicos

Deteccion de puntos débiles y mejoras posibles

La Metodologia de trabajo llevada a cabo en la elaboracién de la Auditoria de Calidad
Ambiental se ha basado en la recopilacién y andlisis de la informacion proporcionada por los

distintos responsables técnicos y politicos municipalesy por la Administracion autondmica.

El estudio se ha completado con un sondeo cualitativo de opinidn publica, dirigido a asociaciones
diversas con la finalidad de conocer cual es la percepciéon de los ciudadanos sobre la calidad

ambiental del municipio.

Para el estudio se han estudiado datos aportados tanto por entidades publicas como privadas:
Departamentos del Ayuntamiento de Corvera
Agenciade Desarrollo Loca (ADL)
Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI) (Consgjeria de Economia)
Direccién General de Agroalimentacion ( Consgjeriade Medio Rural y Pesca)
Servicio de Gestion Ambiental (Direccién Genera de Calidad Ambiental, Consgjeria de Medio
Ambiente): Seccidn de actividades clasificadas, Seccion de residuos, Seccion de calidad del aire
Servicio de calidad del agua (Direccion General de Calidad Ambiental, Consgeria de Medio
Ambiente)
Servicio de restauracion y evaluacion del impacto ambiental (Direccién General de Calidad
Ambiental, Consgjeria de Medio Ambiente)
Confederacion Hidrografica del Norte

Direccién Genera de Industriay Energia ( Consgeria de Industria, Comercio y Turismo)
15



Direccién General de Transportes y telecomunicaciones (Consgeria de Infraestructuras y

Politica Territorial)

Consorcio de Aguas de Asturias (CADASA)

Consorcio parala gestion de los residuos solidos en Asturias (COGERSA)
El Informe tiene dos secciones bien diferenciadas. Una seccion de carécter descriptivo, donde se
componen |os datos obtenidos de las distintas fuentes y mediante la que se obtiene una vision global
de la gestién municipal. Una segunda seccion de caracter sintético en la cua se definen los puntos
fuertes y puntos débiles en relacién con la incorporacién y e desarrollo de los principios de

sostenibilidad en la politica, actuacionesy procedimientos municipales.

Como resultado de la auditoria realizada, y atendiendo a las conclusiones derivadas del estudio, se
ha elaborado:
Un Plan de Accién Inicial para € municipio, que recoge un conjunto de actuaciones
recomendadas para optimizar la incorporacion de criterios de sostenibilidad en la gestion

municipal.

Un Programa de Medidas Correctoras para € municipio de Corvera, obtenidas a partir de las

debilidades detectadas durante el trabajo de diagndstico.

PROGRAMA DE MEDIDAS CORRECTORAS

El objeto y alcance del Programa de Medidas Correctoras esta en sintonia con la Politica
Comunitaria en materia de Desarrollo Sostenible que esta basada en principios de aprovechamiento
sostenible de los recursos, de cautela y accidn preventiva, en e principio de correcciéon de los
danos, preferentemente en la fuente, y en e principio de que “quién contamina paga’ y quien dafia
responde, debiendo integrarse la proteccion del medio ambiente en la definicion y gecucion de

todas | as politicas sectoriales.
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La finalidad del Programa de Medidas Correctoras es proporcionar a Ayuntamiento de Corvera
criterios para la toma de decisiones en la planificacion y programacion de acciones orientadas a la
incorporacion de criterios de sostenibilidad y mejora en la gestion de |os aspectos medi oambiental es

de la organizacion.

Es oportuno aclarar que e alcance del Programa de Medidas Correctoras es proponer actuaciones
genéricas de gestion en los distintos aspectos medioambientales en los que € propio Ayuntamiento

tiene competencias.
El Programa de Medidas Correctoras tiene |os siguientes objetivos generales:

1. Planificar actuaciones para avanzar en e desarrollo sostenible: “integracion con planes
municipales’.

2. Regular usosy actividades “cumplir y hacer cumplir”.

3. Megjorar los procesos de informacién: “conocer y comunicar”.

4. Buscar eficaciay rentabilidad en los servicios municipales. “ disefiar y controlar”.

5. Optimizar e control y lavigilanciade los flujosresiduales cuantificar y controlar”.

PROPUESTA DE I NDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

Larealizacién del diagnostico completo de la situacién ambiental del municipio requiere, en estos
momentos, llevar a cabo e andlisis de los aspectos ambientales que pueden servir como
indicadores de la realidad ambiental y que permiten comprobar su evoluciéon. Son los también

denominados vector es ambientales.

Estos indicadores deberan estar en consonancia con los desarrollados en otros paises por diferentes
Organizaciones (OCDE, UE y otras) y, en especial, con las comunicaciones del Parlamento Europea
sobre indicadores ambientales y contabilidad ecolégica nacional (integracion de los sistemas de
informacion ambiental y econdmica), con el Sistema Espafiol de Indicadores Ambientalesy con

la Propuesta de I ndicador es Ambientales para Espafia.
17



Cumpliendo estos condicionantes, los indicadores propuestos inicialmente cubren los siguientes
aspectos:

Recursos Naturales.

Contaminacién atmosféricay acustica.

Residuos.

Abastecimiento y Tratamiento de las Aguas Residuales.

Energia

Condiciones socioecondmicas.

El seguimiento periodico de los indicadores permitird conocer el grado de evolucion de los
principios de sostenibilidad y de la calidad ambiental. La aplicacion de las medidas correctorasy la
incorporacion de criterios de sostenibilidad en la gestion municipal proporcionard un avance y una

mejora cuantificables siguiendo |os parametros propuestos.

FACTOR INDICADOR UNIDAD
Agua Consumo de aguas litrog/habitante/dia
Produccion de aguas residuales | % de viviendas conectadas a
sistema de alcantarillado
Energia Consumo de energia GWH/hab/afo
Residuos Produccién de residuos Tm/hab./afo
Kg/hab./dia
Reciclage % de residuos reciclados por
fraccién producida
Calidad del agua Agua potable N° de dias al afio que sobrepasen
los estdndares de agua potable para
laOMS
Agua superficia Concentracién de O2 en mg/l
Calidad del aire Concentracionesalargo plazo | Concentracion anual media
SO2
Concentraciones a corto plazo: | Valores que sobrepasan el AQG
03y SO2
Calidad acustica Exposicion a ruido Exposicion aruidos por encimade
65 dB y por encima de 75 dB
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Calidad de suelos Contaminacién potencial % superficie potencialmente
contaminada/superficie total
Seguridad en Victimas de accidente de tréfico | N° de muertos, n° de heridos por
carretera cada 10.000 hab.
Calidad de las Areatotal media por persona m?/persona
viviendas
Accesibilidad a Proximidad a los espacios % de personas que tienen acceso a
espacios verdes verdes urbanos zonas verdes con unadistanciaa
ellasinferior a 15 minutos
Calidad de fauna N° de especies N° de especies de aves
urbana
Tréficoy transporte | Densidad de tréfico N° de vehiculos que circulan
diariamente por las carreteras
principales
Frecuenciade paso del trende | N%igedafio
m.p.
Industria Grado de incumplimiento legal | N° denuncias/afno
N° de empresas que dispone de | N°
un SGMA certificado

PLAN DE ACCION AMBIENTAL

El objetivo final de elaboracion de un Plan de Accion Ambiental hacia la Sostenibilidad para

Corvera, siguiendo los esquemas de la Agenda 21, contendra tres niveles:

L inea estratégicas de actuacion.

El Plan de actuacion permitira definir y establecer las lineas basicas a seguir en la politica

municipal mediante:

Identificacion de los problemas ambientales y metas que se pretende alcanzar. Al mismo

tiempo que se definira el afio horizonte.

Jerarquizacion de los problemas detectados con el fin de seleccionar aquellos que se

consideren prioritarios.

Definicion de las Actuaciones

Una vez definidos los sectores de actividad con mayor repercusion ambiental es preciso
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determinar los campos concretos en los que es necesario actuar. Estos se reflgjaran en un
Programa de Actuaciones definiendo los objetivos para el afio horizonte. Este programa es algo

“Vivo" que es preciso revisar periodicamente.

Definicion de Acciones concretas

En esta parte del Plan se completaran las acciones concretas a llevar a cabo en cada campo de

actividad con el objeto de cumplir todos | os objetivos planteados.

Definicion de entidades u organismos responsables de la gecucion de cada proyecto

concreto.

Definicién de los instrumentos y medidas a utilizar.

Este es un proyecto ambicioso gque es necesario comenzar con acciones especificas a corto plazo,

compatible son la puesta en marcha de todas las acciones que implicala Agenda 21.
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ACTUACIONESINICIADASEN EL PLAN MEDIOAMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE CORVERA

El Plan de Medio Ambiente ha sido elaborado por la Concegjalia de Medio Ambiente con

colaboracion de la Agencia de Desarrollo Local 'y varias asociaciones medioambientales. Contiene

varias lineas de actuacién con un acance de diez afios. Entre estas actuaciones se pueden destacar

las siguientes:
MATERIA ACTIVIDAD
Mejorade la calidad de las aguas de consumo
A Participacién en el Plan de tratamiento de la contaminacién
guas .
de las aguas por purines ganaderos
Limpieza de cauces
Investigacion de censo de especies animales y vegetales del
Cafion del Rio Molleda a su paso por €l Concejo (Escuela
Biodiversidad y taller de Corveray laUniversidad de Oviedo)
conservacion dela Estudio de los habitos de las comunidades de ciervo volante
®naturaleza (Universidad de Oviedo).

Aprobacion en pleno de solicitar la declaracién como
monumento natural la zona del Escafiorio.

Contaminacién y
residuos

Diagndstico ambiental através de la Agencia de Desarrollo
local (1996)

Estudio del entorno industrial del municipioy los posibles
agentes de contaminacién a medio.

Estudios de vigilancia ambiental:
Evaluacion de un sistema de gestion de residuos, elaboracion
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de un censo de contenedores y una estimacion de las
necesidades de la poblacion.

Censo de vertederos incontrolados y estimacion econémica
parala eliminacion de suel os contaminados.

Realizacion de proyectos de adaptacion de los desguaces de
vehiculos ala normativa ambiental.

Sector forestal - Proyecto de recuperacion del bosque de Nubledo

Realizacion de actividades de educacion ambiental en el
entorno de la Ruta del Escariorio.

Campafia de educacién ambiental en larecogida selectivade
residuos, subvencionada por Cogersa(1999).

Educacion Ambiental

Ejecucion de tres proyectos de energia solar térmica para el

Energia agua caliente sanitaria de 3 edificios municipales.

El Ayuntamiento de Corvera esta presente en la Comunidad Europea, a través de iniciativas de
marcado caracter medioambiental, como e PROGRAMA ALTENER. El objetivo del proyecto
propuesto en este programa, es la realizacion de un estudio de viabilidad para hacer autosuficiente

en energias alternativas el nlcleo rural de Campafiones.

Se realizan, asi mismo las Ultimas actuaciones de La Iniciativa Comunitaria URBAN Ciudades del
Acero dentro del PROGRAMA URBAN(1997-2000), donde se han gecutado importantes obras de

mejoray recuperacion urbanay medioambiental en el municipio.

EPiLOGO

El proyecto de ciudades sostenibles para el Ayuntamiento de Corveraimplica creatividad y cambio.
Se refiere al contenido de las politicas y los métodos de las mismas. Pone en duda la manera
tradicional de actuar y busca nuevas capacidades y relaciones institucionales y organizativas. El
concepto de sostenibilidad es dinamico y evolutivo y cambiara alo largo del tiempo a medida que
la comprension del entorno local y mundial sea mas profundo y esté mas difundido. Este proceso

dindmico se perfeccionaray consolidara a medida que avance el proyecto Corvera Sostenible.
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AGENDA 21 DE GIJON

Carmen Aguado Gonzalez.

Jefe del Servicio de Medio Ambiente. Ayuntamiento de Gijon

El municipio de Gijén, con una superficie de 182 km”y una poblacion de 269.367 habitantes (1998),
esta situado a las orillas del Mar Cantabrico en el Norte de la Peninsula Ibérica. Fruto del desarrollo industrial
con presencia de industria basica, la ciudad de Gijon crecid cadticamente sin una planificacion coherente de
infraestructuras y equipamientos basicos. A principio de la década de los ochenta y debido al proceso de
reconversion industrial de esos afios, surge una situacion con zonas altamente degradadas situadas en la trama
urbana. El Ayuntamiento inicia una serie de actuaciones sectoriales urbanisticas y ambientales con el objetivo de
recuperar los espacios degradados y mejorar la calidad ambiental de los ciudadanos. El inicio de la Gestion
Ambiental (1985), el Plan General de Ordenacion Urbana, (1986), el Plan de Saneamiento Integral (1991), la
Rehabilitacion de la Costa, conjuntamente con la dotacion de equipamientos educativos, culturales, deportivos y
los Planes de Empleo, constituyen las herramientas basicas de la recuperacion de la ciudad consustancial con los
principios de sostenibilidad de la Declaracion de Rio. En 1998 el Ayuntamiento firma la Carta de Aalborg,
adquiriendo el compromiso de elaborar la Agenda 21 de Gijon. El analisis ambiental de Gijon permite afrontar
con optimismo esta labor, dado que ya disponiamos de actuaciones ejecutadas y proyectadas para este fin. Por
ello optamos por determinar los indicadores de sostenibilidad que permitirian valorar los proyectos sectoriales
que van transformando la ciudad industrial hacia una ciudad de servicios mejorando las condiciones generales de
calidad de los ciudadanos. Cabe sefialar como proyectos singulares, El Jardin Botanico Atlantico y el Acuario de
Poniente. En octubre de 2000, en el marco de las Jornadas Técnicas Agenda 21 de Gijon, con participacion de
los principales agentes sociales, se presentd una propuesta de 16 indicadores ambientales agrupados en cinco
areas tematicas. Con las aportaciones de los participantes y en el proceso de elaboracion del Plan Estratégico, se
esta trabajando en la definicion de los Indicadores de Sostenibilidad de Gijon.

Carmen Aguado Gonzalez

Servicio de Medio Ambiente. Ayuntamiento de Gijon
C/ Cabrales, 2. 33201 GIJON

Tel: 00 34 985 181 143

e-mail: caguado@ayto-gijon.es
http://www.ayto-gijon.es
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AGENDA 21 DE GIJON

ANTECEDENTES

El municipio de Gijéon con una superficie de 182 km” y una poblacién de 269.367
habitantes (1998), de los que el 90 % viven en el casco urbano, estd situado a las orillas del
Mar Cantabrico en el centro del Principado de Asturias en el Norte de la Peninsula Ibérica.

A lo largo de este siglo, Gijon ha experimentado drasticos cambios derivados del
proceso de industrializacion, basicamente
de los sectores siderurgico y naval y de sus
posteriores reconversiones. Estos hechos
han tenido una especial incidencia en el
desarrollo urbanistico y asentamientos
humanos. En la década de los sesenta se
produce la mayor expansion demografica
del municipio, con un incremento de
112.000 habitantes en la poblacion (1960 -
1975), que trae como consecuencia un
desarrollo  urbanistico  carente  de
planificacion.

Se crearon en la época barrios periféricos sin equipamientos e infraestructuras
adecuadas y como reflejo ultimo de la segregacion residencial surgieron diversos ntcleos de
chabolas que acogieron a los sectores mas marginales de la inmigracién y que se situaron en
las zonas mas degradadas social y ambientalmente, en la vecindad de las industrias.

Posteriormente, y debido al proceso de reconversion industrial de principios de los
ochenta, surge una nueva situacién con zonas altamente degradadas situadas en la trama
urbana que choca frontalmente con los parametros de habitabilidad y calidad de vida a la que
aspiran los ciudadanos de Gijon.

Hasta mediados de la década de los ochenta gran parte de la fachada maritima estaba
ocupada por instalaciones ferroviarias, siderurgicas, astilleros y portuarias, ademas de
instalaciones militares en la Campa de Torres, Cerro de Santa Catalina y Cabo de San
Lorenzo, todas ellas en desuso o en proceso de reconversion.

Como consecuencia de la falta de planificacion urbanistica y de la carencia de control,
las aguas residuales se vertian a la costa sin ningln tipo de depuracién y la calidad del aire no
cumplia los valores limite reglamentarios. Esta situacion impedia el disfrute publico de las
playas y exigia actuaciones de mejora de la calidad de vida en la ciudad.

La solucion a todos estos problemas planteados no podia ser abordada unilateralmente
por el Ayuntamiento de Gijon, pues necesariamente debian intervenir las Administraciones
Regional y Estatal en su calidad de propietarios de parte del suelo objeto de intervencion
urbanistica y como promotores de planes sectoriales (Planes de vivienda, Planes de estaciones
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ferroviarias, Plan de Costas, Planes de Saneamiento) y canalizadores de los fondos precisos
para una intervencion de tal envergadura. Ademas resultaba necesario la participacion de
agentes sociales a través del fomento de organizaciones tales como Asociaciones de Vecinos,
Cooperativas de Viviendas, entre las que cabe destacar la Organizacién no gubernamental
“Gijon una ciudad para todos”, creada ya en 1970 para la erradicacion del chabolismo y la
creacion de la denominada Gestora de la Vivienda para la participacion de los ciudadanos en
los procesos de valoracion y estudio de las necesidades de vivienda.

El Ayuntamiento de Gijon se erige en el lider aglutinador de los todos los agentes
sociales, politicos y econdmicos implicados, iniciando una serie de actuaciones sectoriales
urbanisticas y ambientales con el objetivo de recuperar los espacios degradados y mejorar la
calidad ambiental de los ciudadanos.

PROCESO

Desde mediados de los ochenta se han puesto en marcha diversas iniciativas
vertebradas por las siguientes actuaciones fundamentales:

En el afio 1985 se crea un incipiente Servicio de Medio Ambiente, instalandose en el
municipio la primera red de vigilancia y control de la contaminacion atmosférica, se
establecen los mecanismos de actuacion de vigilancia de la calidad de aguas de bafio y se
incrementa paulatinamente el control de las actividades sujetas al Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, tanto desde la optica de la prevencion como de la
vigilancia de cumplimiento de los condicionados de las licencias de apertura.

En 1986 entra en vigor el Plan General de Ordenacion Urbana. En desarrollo del
mismo se aprueba en el afio 1989 el Plan Especial de Reforma Interior (PERI) del barrio de
Cimadevilla y Recuperacion del Cerro de Santa Catalina (antiguas instalaciones militares) y
posteriormente los PERI de Moreda (antigua siderurgia), PERI del Arbeyal y PERI de
Poniente (antiguos astilleros).

En 1989, se aprueba el Plan de Saneamiento Atmosférico para la industria de
cabecera del Municipio.

En 1991 se aprueba el Plan de Saneamiento Integral de Gijon. La ejecucion de
nuevas redes de saneamiento, plantas de tratamiento y emisarios submarinos, ha permitido la
recuperacion del Rio Pilon, y la posibilidad real de disfrute de las regeneradas Playas del
Arbeyal y Poniente, asi como la recuperacion ambiental de la calidad de las aguas de baiio de
la bahia.

En 1992 se firma Convenio de Colaboracion con la Administracion del Estado para la
ejecucion de las nuevas playas de Poniente y Arbeyal y en 1993 para la realizacion de
actuaciones de mejora y proteccion de la Costa Este, que conjuntamente con el Esquema
Director de la Costa Este ha permitido su proteccion, materializada con la aprobacion en el
afio 2000 del Plan Especial de Proteccion Paisajistica de la Costa Este.

Como resultado de este proceso de “Reordenacion urbana: Apertura de la ciudad al
Mar”, se ha logrado:

= La rehabilitacion integral de la fachada maritima de Gijon, convirtiendo las ruinas
industriales en nuevos espacios urbanos en el borde costero.

= Sentar las bases para la transformacién de una economia industrial hacia una economia de
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una ciudad de servicios.

Se ha habilitado un Paseo Litoral que se inicia en la Campa de Torres, situada en el
extremo occidental del concejo, donde se recuperd el Castro Celta de Noega, origen de la
ciudad de Gijon. Pasa por las playas regeneradas del Arbeyal, en el Barrio de la Calzada,
donde anteriormente estuvieron los Astilleros Riera y Maritima del Musel y por la Playa de
Poniente, en el Barrio del Natahoyo, en la zona anteriormente ocupada por Astilleros del
Cantabrico. En este Barrio del Natahoyo se rehabilitaron los terrenos de la antigua Factoria
Siderargica de Moreda y de las industrias aledafias, y los espacios ocupados por instalaciones
ferroviarias, que se desplazaron para evitar que dividieran el barrio en dos. Se recuperé el
cauce del Rio Pilon, que hasta esa fecha servia de cloaca de las aguas procedentes de las
industrias siderargicas y de las chabolas de Tremaiies.

En la zona centro de la fachada maritima se transformé el Muelle Local, hasta
entonces destinado a la actividad de desguace maritimo, una vez perdida su funcién de puerto
comercial como consecuencia de la construccion del Puerto del Musel, en Puerto Deportivo
contiguo al Barrio de Pescadores y al Cerro de Santa Catalina. El paseo Litoral contintia por la
Playa de San Lorenzo, Parque del Rinconin, Sendero costero del Cervigdn, Sendero de
Penarrubia, Parque del Cabo de San Lorenzo y el sendero de la Costa Este hasta el limite
oriental del concejo en la Playa de La Nora (Proyecto)

Se han construido ocho mil metros de Paseo Litoral, se han habilitado el Museo
Arqueologico de La Campa de Torres, el Museo del Ferrocarril, se han construido 1.860
viviendas de las que 1.100 lo han sido en régimen de cooperativas, se ha duplicado las zonas
verdes de la ciudad pasando de 800.000 m” en el afio 1.989 a 1.600.000 m* en 1.998 y a
2.200.000 m”* en el 2000, se han creado 2.900.000 m2 de zonas verdes periurbanas. Las aguas
residuales generadas or la poblacion e industrias de la ciudad de Gijon se han canalizado
mediante la correspondiente red de saneamiento, plantas de tratamiento y emisarios
submarinos. Esta actuaciéon se ha complementado con politicas activas de reduccion de la
contaminacién atmosférica mediante el control sistematico de emisiones € inmisiones,
instalando una red automatica de vigilancia, logrando que la calidad del aire pueda calificarse
de admisible. Paralelamente se han implantado sistemas de recogida selectiva de los residuos
solidos urbanos.

Este proceso conjuntamente con los Planes de Empleo, han permitido la integracion de
barrios antes marginados y sin acceso al mar en la trama urbana y la apertura de la ciudad al
mar. Un incremento de los espacios publicos, de las zonas verdes, de la oferta cultural y
museistica a favor de los ciudadanos y cubrir la carencia de viviendas a la vez que se ha
fomentado el cooperativismo.

El éxito del proceso se ha basado en la capacidad del Ayuntamiento de Gijon de
canalizar y aglutinar los diferentes proyectos sectoriales erigiéndose en el lider de las
actuaciones en Gijon, logrando una nueva vertebracion y desarrollo equilibrado de la ciudad
en torno al mar con mayores cotas de habitabilidad, y sentando las bases para la
transformacion econdémica. Los cambios experimentados en la ciudad en estos quince afios
han sido posibles mediante los instrumentos antes descritos y también mediante lo que hoy
denominamos buenas practicas ambientales, y todo ello en consonancia con los principios de
sostenibilidad de la Declaracion de Rio.

Un elemento fundamental en todo este proceso ha sido la creacion en 1995 de la
Concejalia de Medio Ambiente, que agrupa al Servicio de Medio Ambiente, la Empresa
Municipal de Limpieza y la Empresa Municipal de Aguas lo que permite dirigir en la misma
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linea los objetivos de cada una de las partes.

En los parrafos siguientes, y a titulo de ejemplo, expondremos una seleccion de
actuaciones concretas que se han ejecutado, y cuya sintesis total es la realidad actual.
Posteriormente haremos referencia a los planes de accion en marcha y proyectos singulares en
la misma linea de actuacion de recuperacion ambiental y mejora constante de la calidad de
vida de la poblacion.

BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES

Red de vigilancia de la contaminacion atmosférica. Sistema de Informacion al Publico.

En el afio 1985 se crea la primera red de vigilancia de la contaminacion atmosférica,
integrada por estaciones manuales para la determinacion de particulas sedimentables, dioxido
de azufre y particulas en suspension. La informacion suministrada por esta red, puso en
evidencia las carencias en materia de calidad atmosférica del Concejo, sirviendo de base para
la elaboracion del Plan de Saneamiento Atmosférico, que contemplaba una serie de medidas
correctoras a adoptar por la industria bésica (siderurgia, cemento, central térmica) en un
periodo de diez afios.

En el afio 1993, se instala la red automatica de vigilancia de la contaminacion
atmosférica, que consta de cinco estaciones remotas conectadas con un centro concentrador,
que a su vez estd conectado con los servicios correspondientes de la administracion regional,
de manera que se cumple con las prescripciones de la CEE, en materia de informacion sobre
niveles de inmision de los contaminantes atmosféricos. La red de estaciones se complementa
con una analizador especifico de alerta por posibles escapes accidentales en el Puerto de
Gijon, y con sistemas analizadores de compuestos volatiles del carbono en tiempo real, en
prevision asimismo de las exigencias comunitarias.

Cada estacion analiza de modo continuo cada uno de los parametros, integrando en
periodos de 15 minutos, siendo posible un tiempo de integraciéon menor. Con frecuencia
horaria se transmite la informacion al centro concentrador, existiendo la posibilidad de
establecer comunicacion en cualquier instante.

Estaciones que conforman la Red de Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica,
situacion, parametros que miden y codigo de cada estacion en la Red Nacional.

Codigo Estacion Situacion PST PMy | PM ,5 | SO, [NO, | CO | O; Pb | COVs | N.sonoro | Meteor.
33024025 ERO1 Avda. de la ° . ° ° . ° ° °
Constitucion
33024024 ER02 Avda. de la . . . . ° ° .
Argentina
33024023 ERO3 Avda. Hnos. . . . . ° . .
Felgueroso
33024027 ER04 Avda. Castilla . ° ) ° ° . °
ERO5 El Arbeyal ) ° ° .

PST: Particulas en suspension totales.PM;: Particulas en suspensiéon < 10 pum.PM , 5: Particulas en suspension < 2,5 um.SO,: Dioxido de
azufre.NO,: Didxido de nitrogeno.CO: Monodxido de carbono.Os: Ozono.Pb: Plomo.COVs: Compuestos organicos volatiles.Meteorologia:
lluvia, direccion y velocidad del viento, temperatura, presion atmosférica, humedad, radiacion solar
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La red se complementa con un sistema de informacién a disposicion del publico, mediante:

— Un panel de informacion de la contaminacion instalado en la via publica y que a través de
un sistema semicuantitativo informa para cada contaminante en tres niveles de calidad:
contaminacion baja, media y alta. Los valores cualitativos estan basados en los criterios
sefialados en la reglamentacion para definir la calidad del aire.

— Tres puntos de informacion de la contaminacion atmosférica, instalados en dependencias
municipales a disposicion del publico interesado. El sistema se compone de una consola
interactiva de facil manejo conectada con el banco de datos validados de la Red, pudiendo
los interesados consultar y recabar informacion sobre niveles de inmision en forma
impresa. El primer punto de informacion se instald en el afio 1998, estando en fase de
instalacion los dos nuevos puntos.

— Esta en estudio, la elaboracion de un vinculo con la pagina web del Ayuntamiento, que
permita acceder a esta informacion.

Anualmente se elabora un informe con los resultados de los niveles de inmision
registrados comparandolos con los criterios de calidad de aire. Este resumen se distribuye
ampliamente y sirve de base para la informacion anual que recoge la publicacion municipal
Observatorio Local.

Con el fin de mejorar progresivamente la calidad del aire del Municipio, ademds del Plan
de Saneamiento Atmosférico, desde el afio 1992, se controla el funcionamiento de 337
instalaciones comunitarias de generacion de calor y agua caliente, efectuando los
requerimientos de correccion correspondientes. Se ha logrado que la totalidad de las
instalaciones censadas y controladas dispongan de mantenimiento adecuado, que permita su
correcto funcionamiento. En la misma linea de actuacion, desde 1998 se ha establecido un
programa de ayudas, mediante el que el ayuntamiento subvenciona el 25 % de los costes de
transformacion de instalaciones que utilicen energias alternativas o combustibles menos
contaminantes. La dotacidon presupuestaria anual es de 30 millones de pesetas, y se han
acogido a este plan 60 instalaciones.

Como herramienta administrativa de control, en el afio 1997, se aprueba la Ordenanza
municipal de Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico, que regula esta materia, en el
ambito de las competencias municipales.

La gestion que se realiza no se limita a la vigilancia y correccidn, sino que también se
efectia de manera preventiva, a través de la expedicion de las licencias de apertura de
actividades sujetas al tramite del Reglamento de Actividades, Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas. A pesar de su obsolencia, este reglamento permite a los ayuntamientos ejercer un
control y vigilancia de la actividad industrial en consonancia con los principios de la
reglamentacion IPPC, de control y prevencion integrados de la contaminacion de origen
industrial. Desde la creacion del Servicio de Medio Ambiente, se han incrementado
paulatinamente las acciones que contempla el citado reglamento, desde la exigencia de
adopcion de medidas correctoras previas en proyecto hasta la inspeccion de todas las
actividades sujetas a licencia. Lejos de intervenir sectorialmente en lineas de vigilancia de
emisiones atmosféricas, vertidos de aguas residuales y generaciéon de residuos no urbanos,
esta actuacion se realiza de forma conjunta en la tramitacion de las licencias de apertura, que
se complementa con inspecciones periddicas de aquellas actividades de mayor transcendencia
ambiental y a través de las inspecciones que se realizan cuando se produce un cambio de
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titularidad.

El conjunto de estas actuaciones y el seguimiento permanente, tienen como objetivo la
mejora progresiva de la calidad atmosférica, como asi se ha puesto de manifiesto a lo largo de
estos afios, que nos permiten, de conformidad con los parametros actuales de referencia,
afirmar que la calidad de nuestro aire es satisfactoria.

Calidad de las aguas de bafio en las playas del Concejo de Gijon. Informacion al publico.

Sistematicamente desde 1986, se ha venido analizando la calidad de las aguas de bafio en las
playas del concejo, siguiendo la metodologia y criterios reglamentarios establecidos por el
Principado de Asturias, que
elabora cada temporada de bafios
un Programa de control de
calidad de aguas de bano donde
establece la fecha de comienzo y
finalizacion de la temporada,
zonas de bafio y puntos de
muestreo asi como las
condiciones y frecuencia de
muestreo. La informacion
semanal se proporciona al
usuario a través de la prensa y
desde esta temporada
2001(actualmente en instalacién) via Internet a través de la pagina web del Ayuntamiento
calificando el agua de bafio como: excelente, buena, tolerable o mala ¢ indicando las
precauciones higiénico-sanitarias, que en caso de ser tolerable o mala deben tomarse.

El seguimiento de la calidad de las aguas de bano en cada temporada nos permite
analizar la evolucion de las mismas desde el afio 1989 hasta la actualidad y relacionar dicha
calidad con las actuaciones y planes de saneamiento realizados en el municipio.

En el afio 1989, se parte de una situacion del agua bastante deficiente, debido al vertido

L
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directo de las aguas residuales al mar, situacion que comenz6 a mejorar progresivamente a
partir de 1993, afio en que se inician las primeras actuaciones derivadas del Plan de
Saneamiento.

Como senalamos en los parrafos iniciales, las actuaciones realizadas permitieron dentro
de la reordenacion urbana, la recuperacion de las Playas de Poniente y Arbeyal. Esta
recuperacion hubiera sido ficticia, si no se hubieran ejecutado las infraestructuras de
saneamiento precisas para lograr la calidad de las aguas de bano. Estas playas se abrieron al
publico en el verano de 1995, y con anterioridad se habia puesto en funcionamiento, el colector
transversal del Natahoyo, la Estacion de Pretratamiento del Oeste, y el emisario del Musel, lo
que permiti6é que desde su apertura la calidad de las aguas de estas playas fuera satisfactoria. En
la misma linea de actuacion, la puesta en funcionamiento de la estacion de pretratamiento del

Pison, y la construccion del emisario de Pefiarrubia, permitieron el disfrute publico de la playas
de Pefiarrubia y Serin, y la mejora progresiva de la calidad de la Playa de San Lorenzo, hasta
llegar a la temporada de 2000 donde con excepcion de algunos problemas puntuales, la calidad
de las aguas de bafo al finalizar la temporada fue muy aceptable calificindose en conjunto
como Aguas 2, con calidad buena.

Las actuaciones de recuperacion de las playas de la zona oeste y la reordenacion
urbanistica del entorno, culminan con la instalacion de un acuario en Poniente.

Tras la celebracion del correspondiente concurso, el Ayuntamiento ha adjudicado la
Concesion para la Construccion y Explotacién de un Acuario en la Playa de Poniente. A lo
largo de este mes de julio, sera entregado el proyecto definitivo, del que a continuacién
presentamos sus caracteristicas fundamentales.
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Acuario de Gijon. Planeta Océanos

DISENO DE LA SOLUCION PROPUESTA.

El anteproyecto presentado plantea una ocupacion de superficies destinadas a acuario
propiamente dicho integrado por espacios destinados a acuario real, acuario virtual y
estructura museografica y una ocupacion de superficies destinadas a uso comercial, asi como
una amplia zona
abierta que permitira
una  aproximacion
del ciudadano al
conjunto. El espacio
ocupado  por la

edificacion
propuesta en
proyeccion, tiene
una superficie de
7.900m°.  El

edificio propuesto se
distribuye en cinco
plantas, una en
semisOtano y cuatro
sobre rasante con
una altura de 24
metros, complementandose con una torre panoramica de 114 metros, en la que se ubicaran un
centro de telecomunicaciones, cafeteria y restaurante.

La planta semisétano y la planta baja de acceso se destinan a acuario y espacio libre
publico, las plantas primera y segunda se destinan a acuario y equipamiento comercial y la
planta tercera y la torre a equipamiento comercial. En la planta segunda se prevé un cine 3D.

CONCEPCION MUSEOGRAFICA
ACUARIO REAL

El acuario, cuya apertura se prevé en el 2003, serd de los denominados de nueva
generacion y especializado tanto en fauna autdctona como tropical. Constara de 30 acuarios
de exposicién. La visita se inicia con una primera seccion, EL FANTASTICO
CANTABRICO, una exploracion del mar Cantabrico y el Océano Atlantico, se continta a la
seccion del MAR MEDITERRANEO, mucho mas inmévil por sus propias caracteristicas y
que servird como muestra representativa de la fragilidad y cuidado que debemos prestar a
nuestros mares. Se continda a través de los colores brillantes y versatilidad de EL TROPICO
DEL CARIBE, para acceder a la sala de LOS TIBURONES, en una gran piscina central que
permite observar a los tiburones sobrenadando a la altura de nuestras cabezas. Al continuar la
visita se choca con una exuberante vegetacion, LA SELVA VERDE DEL TROPICO, para
después pasar a la seccion mas espectacular, el tinel que es un pasadizo por el que los
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visitantes rodeados totalmente de agua, ven deslizarse por su cabeza y costados los peces de
un mar transparente, con el visitante sumergido en el centro del mar. El paseo se complementa
con numerosa informacion y una oferta cultural y educativa, con materiales didécticos,
conferencias y visitas guiadas. También se dedicara un espacio a la exposicion de diferentes
artes de pesca, caladeros y acuicultura.

ACUARIO VIRTUAL

El mundo marino forma una entidad que no puede entenderse unicamente con la
mirada a través del cristal. Hemos de abrirnos al entendimiento del mundo marino, a través de
experiencias impactantes, inéditas y divertidas y también a partir de experiencias, integradas
en un recorrido intelectual entretenido gracias a la utilizacion de nuevos medios tecnoldgicos:
multimedia, realidad virtual, diaporamas, internet, efectos especiales de cine, audiovisuales
interactivos, simulacion digital, sonido volumétrico, vida artificial y cine 3D, en un recorrido
imaginativo y sugerente que simulard la experiencia submarina y la experiencia de los
hombres del mar y de los cientificos que lo estudian. Planeta Océanos, como centro
interactivo es a la vez autonomo y complementario del acuario real. El visitante se encontrara
en un ambito que pretende sumergir al visitante en el mundo marino y ubicarle en el entorno
de los ecosistemas que abarcan el litoral y la plataforma continental de Asturias. Se prevén
ocho salas: Sala 1, mar Cantabrico, antesala: primer ambito expositivo que sirve de
bienvenida al visitante siendo el Cantdbrico quien le recibe. Sala 2, Mar Cantabrico y Océano
Atlantico: especies, dindmica, corrientes y vientos, relieve submarino, inmersiéon submarina
en tres dimensiones, avistamiento de cetaceos, reposo de aves acuaticas, descubrimientos. La
pelicula generada por ordenador Viaje submarino al Mar Cantabrico, propone un viaje virtual
en tres dimensiones al fondo del mar. Cada espectador se coloca una gafas de cristal liquido,
las imagenes tridimensionales desfilan ante sus ojos como si se escaparan de la pantalla
mientras evolucionan en el entorno marino.. Sala 3, Tesoros del Mar, recursos pesqueros,
caladeros, reproduccion de un naufragio..., Sala 4, Leyendas, Mitos y Grandes Colosos del
Mar. Sala, 5, Cybercafé submarino, simulando el interior de un submarino del estilo de los
restaurantes tematicos submarinos. Sala, 6, Acuario virtual de Vida Artificial, que recrea un
entorno de vida artificial imaginario, y marca la transicion a los océanos del mundo, que se
presentan en la sala 7. La sala 8, se dedica a exposiciones temporales.

El presupuesto estimado de las obras asciende a 3.000.753.719 ptas y su plazo de ejecucion se
estima en catorce meses.

La gestion en las playas, no se limita a lo hasta aqui referenciado. Se gestiona desde el
servicio de medio ambiente, la infraestructura de la playa: duchas, lavapiés, instalaciones del
Servicio de Salvamento y su equipamiento general, y como aspecto singular y digno de
mencion dentro de este apartado de buenas practicas ambientales, desde el afio 1999, la playa
de Poniente tiene caracteristicas de accesibilidad.
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Playa accesible de Poniente.

Tres de las seis playas del municipio
estan en el mismo casco urbano, lo que
supone una afluencia masiva en temporada
estival.

Aunque el mar Cantdbrico es un mar bravio,
la Playa de Poniente, estd situada en el
interior de la bahia, siendo una playa de
aguas tranquilas y remansadas, lo que
permite el bafio sin peligro en la mayor parte
de la temporada.

Teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares de la playa, se opt6 por hacerla accesible a personas discapacitadas.

A tal efecto se instaldé una pasarela de madera de 100 metros de longitud, desde el
paseo que precede al arenal, hasta la linea de agua. Esta pasarela estd disefiada para que
puedan circular por ella sin dificultad sillas de minusvalidos.

La pasarela se complementa con dos sillas especiales, que pueden circular por la arena
y en la que los usuarios pueden disfrutar de los bafnos de mar.

Para la prestacion del Servicio, se ha formalizado un convenio de Colaboracién con
Cruz Roja, que mediante la presencia de
voluntarios, presta apoyo a los usuarios, a
fin de facilitar el acceso y garantizar la
seguridad.

Las personas discapacitadas pueden
disfrutar del bafio en aguas de mar, en
condiciones de comodidad y seguridad de
las que antes carecian.

Reconocimientos:  De los propios
usuarios, de la Cruz Roja, y del
Colectivo que agrupa a este segmento de
la poblacion.
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La gestion de la calidad del agua, desde el Servicio de Medio Ambiente, y andlogamente a la
gestion del aire, se complementa con la vigilancia de los vertidos no domésticos que se
vierten a la red general de saneamiento. En el afio 1989 se aprueba la Ordenanza sobre
proteccion del medio acudtico frente a la contaminacién por vertidos no domésticos, que
regula, en el ambito de la competencia municipal los vertidos prohibidos y tolerados en la red
de saneamiento. En el afio 1993, se realiza el primer inventario de empresas susceptibles de
generar vertidos no domésticos, inspeccionando cuatrocientas actividades. En el afio 1996, se
instala la Red de Vigilancia de Vertidos, cuya finalidad es la deteccion de vertidos no
admisibles en la red. Esta red estd conformada por tres estaciones y cuatro puntos de control,
dotadas de analizadores en tiempo real de pH, t* y conductividad asi como de un equipo toma
muestras. El sistema informatico detecta alarmas predeterminadas, procediendo a una toma de
muestra en la red de saneamiento, cuando se produce una alarma. El conocimiento de las
industrias y la analitica de estas muestras permite determinar el origen de un vertido
esporadico y normalmente prohibido. La red funciona en tiempo real estando conectada con el
Centro de Control en el Servicio de Medio Ambiente. Del estudio del censo de industrias,
hemos seleccionado 85, que por sus caracteristicas intrinsecas requieren de un seguimiento
detallado, tanto en la vigilancia de que los residuos generados como en los vertidos
sistemdticos de proceso. En 23 de estas empresas ( alimentacion, automocion, tratamientos
metalicos) se realizan inspecciones y toma de muestras cada dos meses, resultando esta
actuacion muy efectiva.

Jardin Botdnico Atlantico

El Jardin Boténico Atlantico estara situado en la Parroquia de Cabuefies, incorporando
la Carbayeda del Tragamo6n, Monumento Natural en el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Principado de Asturias y varias fincas situadas al sur de la Universidad
Laboral,vertebradas por el Rio Pefiafrancia, ocupando una superficie aproximada de 25 Ha.

Serd un jardin especializado, con contenidos centrados en la flora y vegetacion de los
territorios atlanticos septentrionales, entendiendo como tales, fundamentalmente, los situados

al norte del Trépico de Cancer. Esta especializacion surge de la confluencia de razones y
situaciones de elevada importancia:
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v Las caracteristicas, climaticas templado-oceanicas, de la localizacion geografica del
municipio de Gijon.

v La cubierta vegetal existente en algunas de
las parcelas, que incluyen una valiosa
carbayeda y un magnifico bosque riberefio
con alisos, que constituyen una buena
representacion de los bosques de la zona
templado-atlantica europea.

v' La ausencia de Jardines Botanicos en el
noroeste peninsular y en areas con clima
templado ibérico, pudiendo cubrir este Jardin
Botéanico de Gijon el hueco existente en la
conservacion de los endemismos del
noroccidente ibérico y de la flora regional.

v' Las similitudes geograficas, climaticas y por
tanto floristicas entre los territorios templados de ambas orillas del Atlantico Norte y
simultdineamente las diferencias profundas entre la flora de los territorios tropicales
mesoamericanos y la de los mediterraneos.

v" La diversidad ecoldgica existente en torno al Atlantico Norte es extraordinaria y permite
disponer de colecciones variadisimas y organizar un recorrido tematico en torno al
océano.

v' La importante relacion que histéricamente ha existido entre Asturias y los paises
americanos atlanticos, especialmente el entorno del Caribe y basicamente con Cuba.

El Jardin Botanico Atlantico, ademds de albergar y exponer colecciones de plantas, tendra
como OBJETIVOS:
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— Investigacién, centrada en los recursos vegetales de los territorios riberefios del Atlantico
septentrional, centrandose en lineas de trabajo de estudio y conservacion de plantas
silvestres amenazadas, conservacion y restauracion de habitats naturales, métodos de
control y eliminacion de invasoras, seleccion y mejora de plantas silvestres para
alimentacion, medicina, jardineria y restauracion paisajistica, asi como estudio,
conservacion y rescate de cultivares de plantas utilizadas por el hombre.

— Formacion, centrada en los mismos campos de la investigacion y desarrollada en
distintos niveles. Ensefianza Universitaria, colaborando en el desarrollo de las ensenanza
tedrica y practicas. Ensefanza profesional, dirigida a la formacion de profesionales de la
jardineria, paisajismo y conservacion de recursos naturales, entre otros.

— Divulgacién. El Jardin Botdnico serd una institucion basica en la divulgacion de la
Biologia Vegetal, atendiendo a las demandas de los visitantes y no s6lo de los recursos del
propio jardin, sino que puede constituirse en un puente de union con el conjunto de
espacios naturales del Principado.

Las actuaciones que permitiran la existencia del Jardin Boténico Atlantico, se resumen
brevemente de la siguiente manera:

1999: anélisis de viabilidad y elaboracion de anteproyecto.

2000: Compra de terrenos y redaccion de Esquema Global Director de Jardin Botanico
Atlantico.

2001: Contratacion obras 1* fase del Jardin. Concurso de ideas para el logotipo del Jardin,
pendiente en este momento del fallo del Jurado. Elaboracion de pagina web. Estudio de los
organos de direccion del Jardin.

2003: Apertura al publico del Jardin Botanico Atlantico.

Control de la poblacion de aves gregarias en la ciudad de Gijon.

Cuando el crecimiento desmesurado y sin control de determinadas poblaciones se
convierte en plaga, se generan problemas sanitarios, de perdida de confort de los ciudadanos y
de otras molestias e inconvenientes, entre los que podemos citar: ruidos nocturnos estridentes,
obstruccién de sistemas de evacuacion en tejados, suciedad, impedimento del disfrute de
parques, incremento de frecuencia de limpieza debido a las deposiciones y riesgo de
transmision de enfermedades.

Las campanas de control de la poblacion de estorninos y gaviotas pretende mejorar las
condiciones de calidad de la poblacion en general.

En el periodo de invernada del estornino pinto en la ciudad de Gijon, entre octubre y
marzo, se han censado mas de 150.000 individuos que utilizan los parques urbanos como
dormidero. Esta superpoblacion de estorninos impide el disfrute de los parques, ocasiona
dafios en el arbolado por las deposiciones y genera acumulacion de residuos bajo las zonas de
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dormidero. Se ha disefiado un sistema de ahuyentamiento de estorninos, utilizando sonidos de
alerta para esta especie, y que funciona en intervalos cortos y tnicamente en el momento en
que acceden al dormidero. Con este sistema no se generan otras molestias a la poblacion, por
ser sonidos muy localizados y en corto tiempo. Intensificando la actuacién a principios de
invierno y con un control periddico, se logra que los estorninos se vayan de la ciudad y no
utilicen los parques como dormideros.

En la ciudad de Gijon, se ha
detectado un incremento progresivo de la
poblacion de gaviota patiamarilla que
utiliza los tejados urbanos como espacios
de soleamiento y anidamiento. Las
molestias sonoras en época de cria de
pollos, las deposiciones y la acumulacion
de suciedad en los tejados, son causa de
multiples quejas ciudadanas. No parece
posible una actuacion sobre la poblacion
global de gaviotas existentes en el entorno
del municipio, constituida por multiples
individuos. Sin embargo se ha estimado que puede actuarse sobre las parejas nidificantes en el
casco urbano, intentando que éste no sea un lugar apropiado para la nidificacion si las
gaviotas no consiguen sacar adelante las polladas. Desde el afio 1996, se tienen censadas
aproximadamente 250 parejas nidificantes. En el inicio de la temporada de puesta,
normalmente en abril o mayo, se identifican los tejados de anidamiento, para a finales de
mayo y principios de junio, proceder a la retirada de huevos y nidos. Se realiza un
seguimiento y posterior actuacion en caso de segundas y terceras puestas.

- Se ha logrado que los estorninos no utilicen los parques de la ciudad como dormideros.
- Se ha logrado contener la poblacion de gaviotas nidificantes en la ciudad.

- Reconocimiento generalizado de la poblacion y de los servicios de limpieza, en cuanto a
los estorninos.

- Agradecimiento de los vecinos en cuyos tejados anidan las gaviotas.
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AGENDA 21 DE GIJON

En el afio 1998, el Ayuntamiento de Gijon se adhiere a la Carta de Aalborg sobre las
Ciudades y Pueblos Sostenibles (1994) adquiriendo el compromiso de elaborar su Agenda 21.

En ese mismo afio 1998, se elabora el “Primer Borrador de la Agenda 21 de Gijon” en
el que se revisan las principales actuaciones con incidencia ambiental realizadas en el municipio
en los ultimos 20 afios y de las que hemos presentado un resumen en los parrafos precedentes,
se recogen los principales elementos que definirian la situacion ambiental actual y los posibles
objetivos de mejora a incorporar en la Agenda 21 de Gijon. Este documento, presentado en
reunion del Consejo Municipal de Medio Ambiente, se distribuyo entre los diferentes agentes
sociales del municipio y se le dio difusion en la prensa.

En el periodo 1998-2000, Gijén participa en el Proyecto Life de la Federacion Espaiola
de Municipios y Provincias “Elaboracion de un Codigo de Buenas Prdcticas Ambientales para
la normalizacion de la gestion medioambiental en los municipios de Espaiia (CBPA)” . En
junio de 2000 tuvo lugar la presentacion oficial en Gijon del cédigo y en octubre de 2000 se
presento la version definitiva del mismo en la localidad de Murcia.

El andlisis ambiental de Gijon permitié afrontar con optimismo la elaboracion de la
Agenda 21, dado que ya disponemos de actuaciones ejecutadas y proyectadas para este fin. Por
ello optamos por determinar los indicadores de sostenibilidad que permitiran valorar los
proyectos sectoriales que van transformando la ciudad industrial hacia una ciudad de servicios
mejorando las condiciones generales de calidad de los ciudadanos. Cabe sefialar como
proyectos singulares, El Jardin Botanico Atlantico y el Acuario de Poniente.

En el afio 2000 se ha elaborado un sistema de indicadores ambientales para la ciudad
que permitan evaluar el estado del medio ambiente y valorar la incidencia ambiental de los
programas de actuacion municipales.

Para la seleccion de los indicadores se ha tenido en cuenta la experiencia de otros
municipios espafioles que ya tienen sus indicadores implantados, asi como la primera
generacion de indicadores comunes europeos (reuniéon de Hannover, 2000) entre otros,
siempre teniendo en cuenta que son una herramienta para evaluar, y por lo tanto, deben
adaptarse a la problematica medioambiental local y ser sencillos y faciles de obtener.

Del 16 al 18 de octubre de 2000, se organizan las “Jornadas Técnicas Agenda 21 de
Gijon” a las que se quiso dar un caracter de foro de debate y de consulta a la poblacion sobre
el sistema de indicadores elaborado. En estas Jornadas se hizo una propuesta de 16
indicadores ambientales de sostenibilidad para el municipio que han sido debatidos por
areas tematicas. Las areas de debate han sido: contaminacion urbana: aire/ruido, recursos
hidricos, residuos, espacio urbano y espacio periurbano. Durante las mismas, se realizaron
diversas propuestas de indicadores, que de un ntimero inicial de 16 han pasado a ser 24, asi
como la incorporacion de una nueva 4area tematica que incluyera los aspectos
socioeconomicos del municipio.

La puesta en marcha de los indicadores no es un proceso facil dada la complejidad de
los factores ambientales cuya perspectiva multidimensional, multidisciplinar y macroespacial,
obliga a una intensa y estrecha colaboracion entre las diferentes esferas administrativas
responsables de las diferentes dreas que intervienen en los mismos. Mientras que la puesta en
marcha de algunos indicadores es relativamente facil con los medios de que se dispone en la
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actualidad en otros es necesario poner en marcha medios o mecanismos para ello a través de
planes de accion, proyectos, colaboracion con diferentes areas municipales, etc.

Una vez incorporadas las propuestas, los indicadores han sido publicados en la Gaceta
Municipal solicitando nuevamente la opinién y las propuestas de los ciudadanos; ademas
pueden consultarse en la pagina web del Ayuntamiento y dirigir sus propuestas via correo
electronico o cualquier otra via.

En diciembre de 2000, se celebran en las localidades de Mieres y Pola de Lena las “7
Jornadas, los Ayuntamientos de Asturias y la Agenda 21" donde se acuerda la firma de la
“Declaracion por el desarrollo medioambiental sostenible de Asturias” que sera la base para la
creacion de una Red Regional de Agendas 21, con el apoyo de la Consejeria de Medio
Ambiente del Principado de Asturias.
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INDICADORES AMBIENTALES PROPUESTOS PARA LA A21 DE GIJON

N° de indicadores propuestos: 24
CONTAMINACION URBANA. AIRE/RUIDO

1.- Numero de dias al ario con calidad del aire buena.

Segun criterio del Sistema de Informacion a la Poblacion del Ayuntamiento de Gijon: n°® de
dias al afio con contaminacidn baja.

1998 1999 2000

Calidad Buena - 289 322

Evolucion deseada: aumentar

2.- Numero de dias al aiio en que se supera el umbral de proteccion de la salud humana y/o
de informacion a la poblacion para el ozono.

1998 1999 2000

Umbral de proteccion (110 ug/m’) 14 4 23
Umbral de informacién (180 ug/m’) 0 0 4

Evolucion deseada: disminuir

3.- Porcentaje de poblacion expuesta a niveles de ruido ambiental perjudiciales. Niveles
diurnos (>65 dBA)/ Niveles nocturnos (>55 dBA).

Pendiente de puesta a punto del sistema de actualizacién de mapa sonoro urbano.

Mapa sonoro, 1993: Nivel medio diurno en el casco urbano=70 dBA.

Evolucion deseada: disminuir

4.- Emision global de dioxido de carbono en el municipio.

TEP (Toneladas Equivalentes de Petroleo)
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RECURSOS HIDRICOS. AGUA

5.- Porcentaje de poblacion abastecida con agua de la Red Municipal.

1998 1999 2000

Porcentaje de poblacion 96,24 96,60 97,98

Evolucién deseada: aumentar-estabilizar

6.- Porcentaje de poblacion con Red Municipal de Alcantarillado.

1998 1999 2000

Porcentaje de poblacion 93,41 93,94 95,84

Evolucion deseada: aumentar-estabilizar

7.- Porcentaje de agua residual con tratamiento de depuracion (EDAR) adecuado para su
vertido.

8.- Calidad de las aguas de bafio en las playas del Concejo de Gijon. Porcentaje de ocasiones
en que se registra una calificacion semanal de las aguas de baiio excelente 0 buena segun
los criterios de calidad de la Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios del Principado de
Asturias.

1998 1999 2000

Porcentaje 95 91 99

Evolucion deseada: aumentar-estabilizar
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9.- Consumo de agua por habitante y dia.

Litros/habitante/dia 1998 1999 2000
Consumo global - 250 267
- Consumo domeéstico-ocio-servicios - 150 198
- Consumo industrial-comercial - 100 68

Evolucién deseada: disminuir

RESIDUOS

10.- Peso diario de residuos domésticos por habitante y dia.

1998 1999 2000

kg/habitante/dia 1,00 1,04 1,02

Sin tener en cuenta residuos seleccionados

Evolucién deseada: disminuir

11.- Peso de residuos valorizados —destinados al reciclaje- respecto al total de residuos
producidos.

1998 1999 2000
kg/habitante/ario 21,52 22,18 27,16
Porcentaje de residuos valorizados respecto al 5,89 5,84 7,25

total producido/ano

Evolucién deseada: aumentar

ESPACIO URBANO

12.- Espacio de la red viaria con prioridad para peatones.Porcentaje de superficie viaria con
moderacion de la circulacion(calles peatonales/calles de trdfico pacificado) respecto a la superficie
total de la red viaria urbana.

Evolucién deseada: aumentar
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13.- Superficie de zonas verdes/espacio publico por habitante.

(Incluidos parques periurbanos)

1998 1999 2000

m’ 5,47 6,59 7,39

Evolucién deseada: aumentar

14.- Superficie de suelo urbano recuperado para uso social o economico. Superficie de
espacios degradados sobre los que se ha actuado que encuentran un uso social/economico

Evolucidon deseada: aumentar

15.- Accesibilidad y proximidad a los servicios urbanos basicos.
a.- Porcentaje de poblacion con acceso a pie (distancia < 1 km) a los servicios bdsicos.
b.- Tiempo medio de desplazamiento a los servicios basicos:
- apie
- mediante transporte publico

- mediante transporte privado

(Servicios basicos: equipamientos educativos; equipamientos sanitarios; centros municipales,
bibliotecas, centros deportivos; transporte publico)

Evolucion deseada:  a.- aumentar

b.- disminuir

16.- Desplazamiento y movilidad de la poblacion.

a.- Porcentaje de desplazamientos en vehiculo privado respecto al total de desplazamientos
(pie/ bicicleta/ transporte publico /vehiculo privado).

b.- Media de viajeros que utilizan el transporte publico a diario para desplazarse dentro de
la ciudad

Evolucioén deseada: a.- disminuir

b.- aumentar
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17.- Recorridos preparados para bicicletas. km lineales de carril bici respecto a Km lineales de
red viaria urbana

Pendiente de elaboracion del Plan Ciclista de Gijon
Evolucion deseada: aumentar

ESPACIO PERIURBANO

18.- Superficie de suelo periurbano recuperado/mejorado con actuaciones ambientales.
19.- Longitud de senderos peatonales en el espacio periurbano.
(km lineales)

Evolucidn deseada: aumentar-estabilizar

20.- Espacios naturales y elementos protegidos o de especial interés ecologico para su
proteccion o conservacion.

Evolucion deseada: aumentar-estabilizar

21.- Superficie de bosque autoctono respecto a la superficie de espacio periurbano.
(Indice de conservacion del espacio natural)

Evolucion deseada: aumentar-estabilizar

SOCIOECONOMIA

22.- Nivel de integracion en el mercado laboral de personas acogidas a Planes de Empleo
Municipales.

(N°de puestos de trabajo)
Evolucién deseada: aumentar

23.- Unidades familiares en situacion no optima de ocupacion de vivienda respecto al total
de unidades familiares en el municipio.

Evolucidon deseada: disminuir
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24.- Actividad econdomica. Renta per capita

Ademas de seguir trabajando en la linea que hemos intentado esbozar en este documento,
y que por falta de espacio no hemos incidido, aunque como minimo sefialaremos: la continua
creacion de parques urbanos en las nuevas zonas urbanizadas, areas recreativas en enclaves
rurales singulares e itinerarios de ribera, seguimos trabajando en los Indicadores de
Sostenibilidad de Gijon, cuya definicion definitiva se concretard en la elaboracion del Plan
Estratégico de Gijon, puesto que entendemos que tanto la Agenda 21 como el Plan, abarcan
aspectos comunes e intimamente relacionados, no resultando operativo establecer planes
separados, sino que el plan de Accion Local y el Plan Estratégico deben ir perfectamente
entrelazados, de manera que se cumplan fielmente los objetivos de la Declaracion de Rio, en
cuanto a la busqueda de la sostenibilidad ambiental del municipio, sin renunciar a los
estandares de empleo, vivienda , integracion social y en definitiva, a la calidad de vida a la
que aspiran los gijoneses.

Finalmente, quiero agradecer la labor efectuada en todos estos afios por el equipo humano
del Servicio de Medio Ambiente, que hemos ido creciendo conjuntamente con las actuaciones
realizadas,y sin cuya colaboracion no hubiera sido posible llevar a efecto el trabajo
encomendado.

Gijon, julio de 2001
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Resumen:

En la ciudad de Segovia se ha iniciado casi de forma simultanea dos procesos que resultan de
suma importancia para el futuro de la ciudad: la revision del Plan General de Ordenacion
Urbanistica y el proceso de Agenda 21 local. Aunque esta coincidencia es fruto de la
casualidad, existe en los cuerpos técnicos del Ayuntamiento el deseo de enlazar ambos
procesos con vistas a lograr una planificacion sostenible desde la escala local y con la
participacion ciudadana. Este deseo debera vencer la resistencia de la clase politica a los
procesos participativos y la inercia de la ciudadania a involucrarse en un gran debate sobre la
ciudad que anhelan sus habitantes. Se analizan como se han iniciado y como se estan
desarrollando los procesos de Agenda 21 y de la Revision del PGOU, y se concluye con los
retos y las incertidumbres en que se debaten ambos procesos.

Indice de contenidos:
e Contexto general y antecedentes

- Breve descripcion inicial

e El proceso de Agenda 21 local
- Antecedentes al proceso de Agenda 21 local
- (Como surge el proceso de Agenda 21 local?

- Principales contenidos del Pliego de prescripciones técnicas

e ;Como se esta desarrollando?
- El plan de trabajo

- Analisis de la situacion preliminar

e [El diagnostico socio ambiental
- Caracteristicas
- Fases en la realizacion del diagnostico
- Contenido de los temas analizados
- Metodologia y estado actual del diagnostico

- Y después del diagnodstico qué?

e El acercamiento del proceso de Agenda local 21 con el de Revision del Plan

General de Ordenacion Urbanistica
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- Continuidad del proceso Agenda y los acercamientos a la revision del PGOU

e Los procesos urbanisticos y los procesos de A21: dos caminos paralelos hacia la
ciudad sostenible
- Introduccion
- Larevision del PGOU de Segovia
- Principios rectores
- Y concretando.....

- Conclusion

e Segovia, entre el reto y la incertidumbre

e Contexto general y antecedentes

- Breve descripcion inicial
Segovia es la capital de la provincia del mismo nombre que se encuentra en la Comunidad de

Castilla y Leon, unos 100 km al norte de la capital de Espafia, Madrid.

Tiene una poblacion de unos 55.000 habitantes, un término municipal extenso, 163,9 KM2 y
la altitud media del municipio son los 1.000 metros, la unidad geologica-geomorfoldgica en la
que se encuentra, es el contacto de la Sierra del Guadarrama (por el sur) con la planicie del

Duero (por el norte).

Sus principales actividades econdmicas son la ganaderia orientada al cultivo de cereales de
secano para piensos de las numerosas granjas de cerdos que se encuentran en la comarca, el
turismo atraido por el conjunto historico artistico de la ciudad que le ha valido la declaracion
de Ciudad Patrimonio de la Humanidad y el sector servicios ligado a la administracion,
comercio minorista y actividades financieras. Segovia se caracteriza por la ausencia de
grandes areas industriales o industrias potencialmente contaminantes, por lo que se reducen
sustancialmente sus problemas medio ambientales. Sin embargo, esta situacion podria
matizarse con muchos ejemplos de practicas ambientalmente insostenibles:

- Contaminacion de suelos por la presencia del actual y el antiguo vertedero que no estan

clausurados ni sellados.

- Contaminacion suelos y acuiferos por vertido de purines.
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- Grandes fugas en la red de abastecimiento de agua potable.
- Grandes problemas de trafico, en especial en el casco historico.
- Problemas de ruidos en distintos puntos de la ciudad.

- Otros:

La ciudad sufrira grandes transformaciones por la actual y proxima construccion de las
siguientes infraestructuras:

- Linea del tren de alta velocidad y parada del mismo (Publicacion en el BOE)

- Circunvalacion (actualmente en construccion)

- Construccion de la autopista (actualmente en construccion)

- Estacion de cargas (en construccion)

- Construccion de una gran superficie comercial en las afueras de la ciudad

- Otros:

Ademas, la ciudad se encuentra ante dos grandes oportunidades que son:
- La Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica

- Elinicio del proceso de Agenda 21 local

Por su parte, el Ayuntamiento de Segovia tiene las competencias en proteccion del medio
ambiente, por ser una poblacion mayor de 50.000 habitantes. Sin embargo posee una
concejalia politica de Medio Ambiente, pero no un Servicio de medio Ambiente. Asi las
tareas concernientes al tema son asumidas por el Servicio de Parques y Jardines (3 técnicos) y
otros servicios como Urbanismo, Actividades Clasificadas, Movilidad urbana, Transporte
publico, Abastecimiento y saneamiento y Residuos. (6 técnicos) que pertenecen a las

Concejalias de Urbanismo y Obras y Servicios.

e El Proceso de Agenda 21 local

- Antecedentes al proceso de Agenda 21 local

En Espaiia, segin datos de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, son mas de
200 las ciudades y pueblos que tienen iniciado un proceso de Agenda 21 local y que han
firmado el compromiso de adhesion a la Carta de Aalborg. Es de destacar la labor que la
FEMP realiza con respecto a la difusion y aporte metodologico para la realizacion de las

Agendas 21 locales con su “Cédigo de buenas prdcticas ambientales” También el ejemplo a
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imitar de otras Agendas 21 locales como las desarrolladas en Vitoria, Calvia y las promovidas

por la Diputacion de Barcelona.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, la Junta de Castilla y Le6n aprobo6 el 28
de enero de 1999 la “Estrategia de Desarrollo Sostenible en Castilla y Leon: Agenda 21.
Prioridades 2000-2006”. Mediante este documento el gobierno de la Comunidad Auténoma
expres6 su compromiso de lograr una adecuada integracion del medio ambiente en el
conjunto de las politicas y actuaciones desarrolladas en Castilla y Ledn para la consecucion de
un modelo de desarrollo sostenible. Entre las prioridades que recoge la estrategia, se hace un
llamado a la puesta en marcha de un programa de actuaciones sobre el medio ambiente
urbano, en colaboracion con los Ayuntamientos de las ciudades de Castilla y Ledn. Este

programa se esta desarrollando bajo el titulo “Ciudades para Vivir”.

El programa “Ciudades para vivir” tiene entre sus principales objetivos: informar a la
ciudadania del estado del medio ambiente, fomentar la participacion publica y desarrollar
politicas y actuaciones cuyo objetivo final sea alcanzar un medio ambiente mds saludable.
Para ello se proponen distintas actuaciones, entre las mas importantes estd la puesta en

marcha de Agendas 21 locales en algunas ciudades de la Castilla y Leon.

También la Junta de Castilla y Ledn estd en este momento realizando las “Directrices de
ordenacion territorial”. Este documento ha sufrido un generalizado rechazo en su primera

fase de exposicion publica.

En el Ayuntamiento de Segovia, los antecedentes al proceso de Agenda 21 han sido:

- El Plan Verde

- El Programa Municipal de Educacion Ambiental “De mi Escuela para mi ciudad”

“El Plan Verde” surge del trabajo de los técnicos de Parques y Jardines del Ayuntamiento.
Ha sido incluido por la ONU en su Catalogo de Buenas Practicas y ha planificado y regulado
la recuperacion y creacion de zonas verdes de la ciudad en distintas fases. Consiguiendo asi
que haya en Segovia 18,5 m2 de zonas verdes por habitante (la cifra més alta en Castilla y
Ledn, y la segunda en Espafia después de Vitoria). Esto ha tenido un gran valor en si mismo y
también porque ha aumentado la calidad de vida de los segovianos y ha recuperado el valor de

“lo verde” en la ciudad.

Ponencia: Agenda 21 local de Segovia 5



111 Congreso Internacional de Ordenacion del territorio

El Programa de Educacion Ambiental “De mi escuela para mi ciudad”, es un programa
educativo que tiene sus raices en “La ciudad de los nifios” de Franccesco Tonucci y también
es una idea surgida del trabajo de los técnicos de Parques y Jardines. En los inicios del
programa, de lo que ya hace 3 afios, el programa se centro en la realizacion del “Mapa
Emocional de Segovia”. Luego se realiz6 el diagndstico ambiental de la ciudad “Hola Segovia
(Qué tal estas?. Actualmente el programa se desarrolla orientado a la realizacion de

ecoauditorias en los patios de los colegios.

Otros antecedentes mas recientes son:

Diversos colectivos relacionados con el medio ambiente que han reclamado una Agenda 21
local para la ciudad, al respecto destacan la realizacion de las “Jornadas de Paisaje”, la
asociacion pro-Agenda 21 local “Grupo Accion Segovia Sostenible”, el trabajo que viene

desarrollando el proyecto “Ciudades Saludables”, etc.

- . Coémo surge el proceso de Agenda 21 local en Segovia?

La puesta en marcha de la Agenda 21 de Segovia ha sido posible tras el acuerdo de
colaboracion firmado por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon y
el Excmo. Ayuntamiento de Segovia para la realizacion de acciones conjuntas en el marco
del Programa “Ciudades para Vivir” el 20 de junio de 2000. Mediante este convenio Junta y
Ayuntamiento se comprometieron a desarrollar actuaciones conjuntas y de mutuo apoyo
tendentes a la implantacion y seguimiento de la Agenda Local 21 para el municipio de
Segovia.

Previamente fue necesario que existiera un acuerdo plenario del Consistorio Segoviano de
apoyar el proceso de Agenda local 21, que se concretd el 2 de diciembre de 1999; todos los
grupos politicos aprobaron la puesta en marcha y desarrollo de la Agenda 21 segoviana.

Tras la firma del acuerdo la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn,
llamo a concurso para la contratacion de consultoria y asistencia técnica para el desarrollo de
la Agenda Local 21 en la ciudad de Segovia. Las tareas se iniciaron en setiembre de 2000.
Aun no se ha firmado la adhesion a la Carta de Aarolborg y la Ciudad no pertenece a ninguna

Red de Ciudades Sostenibles.

Actualmente en Castilla Leon se estan desarrollando las siguientes Agendas 21 locales:

Valladolid, Burgos, Pedraza y Segovia. Estan en fase de preagenda: Avila y Aranda del
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Duero. Todas menos la de Valladolid por iniciativa de la Consejeria de Medio Ambiente de la

Junta de Castilla y Ledn.

- Principales contenidos del Pliego de Prescripciones técnicas

Objetivos:

v

Desarrollo de un diagnéstico socio-ambiental pormenorizado de la ciudad de Segovia
y su término municipal que parta de los estudios ya realizados y en concreto del
“Analisis Global Medioambiental” realizado en Segovia.

Informar a los ciudadanos y a los técnicos de las diferentes areas ambientales de las
diferentes administraciones sobre el estado del medio ambiente en Segovia y las
necesidades de infraestructuras y actuaciones precisas para alcanzar un medio
ambiente saludable.

Disefio para su desarrollo fuera del ambito de este trabajo una campafia de
concienciacion y de participacion ciudadana en el campo de la problematica ambiental
del entorno urbano y de su gestion, de forma que la poblacion participe activamente en
el andlisis de la situacion actual y en la solucion de los problemas detectados en su
entorno.

Elaboracion un programa de accion especifico para Segovia que sea la base de la
Agenda Local 21 de ese municipio.

Seguimiento y asesoramiento al Ayuntamiento para el desarrollo de un proceso de

Agenda Local 21.

.Como se esta desarrollando?

- El plan de trabajo

Inicialmente el desarrollo de la Agenda 21 de Segovia tenia previsto el desarrollo de cinco

lineas de actuacion:

1.

Sensibilizacion dentro del Ayuntamiento

Consiste en la sensibilizacion y formacion a diferentes técnicos del Ayuntamiento de

Segovia y de la Junta de Castilla y Le6n sobre el proyecto de Agenda 21 local.

Se materializo a través de la realizacion de un curso sobre Agenda 21 para el personal al

inicio del proceso de Agenda y ha continuado con una labor de seguimiento,

asesoramiento de los distintos servicios y técnicos municipales que se han involucrado en

el proyecto Agenda mediante la realizacion del diagnostico socio-ambiental.
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2. Investigacion y diagndstico socio ambiental urbano

Consistia inicialmente en la elaboracion de un diagndstico basado en informes sectoriales
sobre distintas areas de interés ciudadano y en la realizacion de una bateria de indicadores
de sostenibilidad, ambos elaborados por la Asistencia Técnica. Esto ha cambiado por dos
motivos. Por un lado, los técnicos decidieron conformarse en Equipo para la elaboracion
del Diagndstico de la Agenda 21 local. El papel que adopta la Asistencia Técnica es de
coordinacion, supervision del diagndstico. Por otra parte, con relacion al tema de
indicadores, los definitivos no estaran disponibles hasta que no se haya finalizado el
proceso de diagnostico. Ademas, hay importantes novedades con relacion al tema de
indicadores, en especial tras el ultimo Informe Técnico de la Comision Europea.

3. Participacion ciudadana

El disefio y puesta en marcha de una estrategia de participacion era un eje fundamental de
trabajo para el primer aflo de trabajo. Las tareas comenzaban con: a) Inventario de
recursos humanos formado por asociaciones y colectivos que se tratarian de incorporar al
proceso.

b) Contacto personal con dichos grupos para explicarles el proceso de Agenda.

¢) Elaboracion de un programa de divulgacion y comunicacion.

d) Elaboracion de un dossier divulgativo-informativo sobre Agenda 21.

e) Organizacion de “talleres sostenibles” con distintas asociaciones sobre temas de interés,
con vistas a

f) La creacion de un Foro ciudadano.

Sin embargo, el proceso de participacion ha quedado “suspendido” por decision politica y
solo se llegaron a desarrollar las acciones a,b,c y d.

4. Relaciones externas

Consiste en el contacto regular con responsables de otras Agendas 21

5. Elaboracion de un programa de accion

Se trataba inicialmente de la elaboracion del plan de accion municipal como respuesta a la
problematica detectada en el Diagndstico socio ambiental. Sin embargo se ha trasformado
en la redaccion de las acciones a realizar durante el segundo afio del proceso de Agenda

21 local

Como es claramente observable, el planteo original que realizé la Junta de Castilla y Le6n ha
sufrido grandes modificaciones. Unas derivadas de los ajustes propios del proceso. Otras

provocadas por la falta de experiencia en el proceso Agenda, ya que la Agenda 21 de Segovia
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es la primera que comenz6 a desarrollar la Junta. De alguna forma hemos sido “las cobayas de
laboratorio”. Una dificultad afiadida ha sido que al contrario de otras experiencias como en la
Diputacion de Barcelona, la Diputacion realiza todo el aporte técnico y metodoldgico para el
proceso de Agenda, el diagnostico es realizado por distintas empresas consultoras. En este
caso, la metodologia se ha desarrollado desde la propia Agenda 21. Finalmente, la gran
falencia del proceso de Agenda 21 local en Segovia, es la ausencia de participacion

ciudadana hasta tanto se termino el proceso de diagnostico.

- Analisis de la situacion preliminar

Durante la realizacion del curso de Agenda 21 para los técnicos del Ayuntamiento se

detectaron las siguientes debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas del proceso de

Agenda 21 local.
v Debilidades

- La estructura administrativa del Ayuntamiento no es propicia para la nueva percepcion del
entramado urbano. Falta coordinacion entre areas y departamentos.

- Existe un desconocimiento generalizado en la administraciéon sobre los contenidos y
espiritu de la A21 local.

- Las cargas laborales del personal municipal son muy altas para soportar nuevas lineas de
trabajo.

- No existe cultura del trabajo en equipo, ni en la toma participada de decisiones.

- No hay una clara voluntad politica que lidere el proceso de Agenda 21 y facilite su
implantacion.
v' Fortalezas

- Hay un ntimero de técnicos y personal del Ayuntamiento suficientemente interesado y
motivado en la puesta en marcha del proceso.

- Hay un compromiso implicito de un grupo de técnicos que han decidido constituirse en el
soporte técnico del proceso de Agenda 21 y su catalizador.
v Amenazas

- Falta una mentalizacion ciudadana con relacion a la sostenibilidad y el medio ambiente. A
ello se suma u escepticismo generalizado ante cualquier iniciativa de este tipo, la falta de
experiencia en la participacion, los hdbitos consumistas, la ausencia de compromiso
personal.

- Hay gran resistencia al cambio en la sociedad segoviana.

- Tampoco hay un tejido social organizado.
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v" Oportunidades
- Las dimensiones de la ciudad son ideales para el proceso Agenda 21.
- La condicion de Ciudad Patrimonio de la Humanidad.
- Laalta calidad de vida en Segovia
- El futuro planeamiento urbano y las grandes infraestructuras de comunicacion daran lugar

a un debate ciudadano paralelo a de Agenda 21.

e El diagnostico socio ambiental
- Caracteristicas
Dentro del proceso de Agenda 21, el diagnostico es una herramienta fundamental en las fases

posteriores de debate y planificacion. Por ello, el diagnostico servira para:

# Convertir al diagndstico ambiental en una herramienta clave y punto de partida del

proceso de Agenda local 21.

L

Realizar un analisis la situacion actual de la ciudad desde el punto de vista de la

sostenibilidad.

L

Potenciar el trabajo en equipo, la adopcion de un enfoque amplio y abierto, y el

tratamiento transversal de los temas.

L

Redactar una memoria informativa que servira de base para su exposicion publica, y

posterior discusion, correccion, ampliacion 6 rectificacion.

L

Propiciar un amplio debate reflexivo sobre el andlisis de la realidad de la ciudad, que

implique a toda la sociedad segoviana.

Por ello el diagnéstico ambiental esta dirigido a toda la ciudadania de Segovia: su corporacion
municipal, dirigentes y grupos politicos, cuerpos técnicos de las distintas administraciones,
ciudadanos de a pie, asociaciones vecinales, de amas de casa, de consumidores, culturales,
deportivas, artisticas, de personas especiales, de la tercera edad, sindicatos, colegios
profesionales, agrupaciones de comerciantes ¢ industriales; y en general a todas las personas y
colectivos sociales que quieran intervenir en la construccion de este proceso.

Su elaboracién la llevara a cabo el equipo conformado por técnicos del Ayuntamiento de
Segovia y otras entidades, abierto a la implicacion de la ciudad de Segovia en aspectos

particulares del mismo. Algunas de sus caracteristicas son:
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e No es un diagnostico exhaustivo de toda la problematica de la ciudad. So6lo se han
seleccionado algunos temas prioritarios y es posible que ciertos temas del

diagnostico se estudien durante la siguiente etapa del proceso de Agenda 21.
e El diagnostico es un elemento que es solo el inicio del proceso de Agenda.

e Es un proceso gradual y abierto, susceptible de recibir modificaciones,
correcciones, ampliaciones y cuantos ajustes sean necesarios y convenientes, tanto a
lo largo de su redaccion, como una vez acabada ésta y se presente a la ciudadania

para su revision.

e Sec considera a la ciudad de forma sistémica, analizando la interrelacion de todos los
elementos que la constituyen y teniendo en cuenta la sostenibilidad local y global y

la calidad de vida y salud de sus habitantes.
e Utiliza como metodologia de analisis la definicion de los escenarios alternativos.

¢ Intentara establecer un listado de indicadores ambientales para evaluar el grado de
sostenibilidad de la ciudad. Este listado serd preliminar y escueto, dado que la
definicion de los indicadores sera acometido en fases posteriores por el Foro A21, y

tras un proceso de formacion especifico.

- Fases en la realizacion del diagnéstico

: 1

Primera seleccion de temas a tratar
Conformacion de los equipos técnicos que realizaran el diagnostico
Metodologia a utilizar para la realizacion del diagnostico

Reunidn informativa con los equipos de trabajo

Estas fases
NO se
realizan en
el primer afio

Puesta en marcha del trabajo de los equipos

Elaboracion del documento

Exposicion publica

Continuidad del proceso de Agenda 21 local
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- Contenido de los temas analizados

Tema-titulo Contenidos

Marco fisico Geologia, geomorfologia, clima, vegetacion, parques, jardines, malla
verde, fauna, unidades paisajisticas

Aspectos sociales | Introduccion, justificacion. La poblacién como recurso territorial:

y poblacionales caracteristicas demograficas. Valoracion del estado de cohesion
social de la Ciudad de Segovia: caracteristicas sociales.
Aspectos Planificacion supramunicipal. Clasificacion del suelo. Dotacion y

urbanisticos y de | sistemas generales. Gestion.
ordenacion del

territorio

Organizacion, Marco legal y competencias municipales en medio ambiente.

normativay gestion | Situacion actual en cuanto a organizacion, normativa y gestion del

ambiental medio ambiente.

Comportamiento Introduccion, justificacion. Percepcion ambiental de Segovia. El

social y educacion | concepto de desarrollo sostenible y el tejido asociativo de Segovia. La

ambiental participacion ciudadana y la praxis de la sostenibilidad. Conocimiento
del proceso de Agenda 21. La Educacién ambiental en Segovia.

Consumo Introduccion. Normativa, competencia y recursos. Niveles de
consumo en Segovia. Educacion e informacion para el consumidor.
Defensa del consumidor. Organizacion de consumidores. Compras de
la Administracion.

La Ciudad Introduccion, justificacion. Infraestructuras sanitarias y recursos

Saludable asistenciales. Demografia y Salud. Asistencia sanitaria y actividades
para la promocién de la salud y prevencién de la enfermedad.
Morbilidad. El medio y la salud.

Turismo y El temario ha sido objeto de una primera aproximacion, quedara

Patrimonio definido en breve.

Movilidad y Sin temario definido.

accesibilidad

Residuos Sin temario definido

Aguay Sin temario definido

saneamiento

Energia Sin temario definido

Flujos atmosféricos | Introduccion, justificacion, ambito. Estudio sonométrico. Diagndstico
de emisiones atmosféricas.

Seguridad y Seguridad vial. Alcoholismo. Tabaquismo. Drogas. Denuncias,
proteccion civil infracciones y delitos contra el medio ambiente y los turistas
Planes de Analisis de riesgos. Planes de prevencion de incendios. Planes de
e_mel'ge"da y emergencia contra incendios y ante catastrofes naturales. Planes
resgos parciales de emergencia. Campafas de sensibilizacion, informacion y
ambientales educacion.

Capacidad de

intervencion y

gestion normativa,

administrativa y

economica

financiera

Desarrollo local Actividades econdmicas: total y por sectores. Localizacién. Empleo

generado. Paro. Productividad. Evolucién y posibles previsiones de
futuro. Relacion con el resto de indicadores ambientales
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- Metodologia y estado actual del diagnostico

Objetivo: Definir el escenario actual y el tendencial
Proceso:

v" Recopilar informacion y realizar el analisis
Primer interpretacion de resultados: matriz Dafo
Tratamiento transversal de los temas
Matriz Dafo definitiva

Propuesta de indicadores de sostenibilidad

NN

Recomendaciones generales

En estos momentos los equipos han logrado definir los contenidos de los temas analizar y
estan realizando los diagndsticos sectoriales. Para fines de junio se espera realizar las
primeras mesas de tratamiento transversal de los temas. En cuanto a los indicadores se han
incorporado las recomendaciones de la Comision Europea y se ha advertido a los equipos de
la existencia de un listado integral de indicadores europeos, algunos de los cuales tiene

caracter de obligatorios.

- (Y después del diagndstico qué?
El proceso de Agenda 21 local continuara durante un segundo afio con la intervencion de la
Junta de Castilla y Leon y el compromiso del Ayuntamiento de Segovia para seguir
avanzando en el camino iniciado. Las acciones a desarrollar durante la segunda fase de A21
seran:
v’ Presentacion del proceso de A21 a la ciudadania y del documento de diagndstico
v" Seminario de reflexion sobre el modelo de ciudad
v Curso de Agenda 21 para el resto de los técnicos municipales y para los colectivos
sociales que se impliquen en el proceso de A21
v" Inicio del proceso de participacion ciudadana de forma amplia y generalizada
v" Establecer los problemas, trabajar en las posibles soluciones (técnicos y ciudadania):
definir el escenario sostenible al que se pretende llegar.

v Redaccion de la estrategia, programas y actuaciones.
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e La relacion del proceso de Agenda local 21 con la Revision del Plan General de

Ordenacion Urbanistica

- Continuidad del proceso Agenda y los acercamientos al PGOU

El enlace entre el proceso de A21 y la Revision del Plan General se presenta como una pareja
de hecho necesaria, pero a la vez como un matrimonio de dificil concrecion. La convergencia
temporal de ambos procesos ha sido fruto mas de la casualidad que de la meditada
planificacion. Serdn necesarios acercamientos tanto por parte del proceso de Agenda 21 como
por parte del equipo que realice la Revision del Plan General con el consentimiento de la clase
politica segoviana y el requerimiento de toda la sociedad.

Una vez diagnosticada la situacion de la ciudad: la definicién del escenario actual y el
tendencial, se prevée su exposicion publica. De esta forma se reiniciaria el proceso de
participacion ciudadana y una implicacion gradual de la ciudadania segoviana que debera
debatir qué modelo de ciudad quieren los segovianos y luego definir el escenario sostenible
que se pretende alcanzar para finalmente redactar las propuestas que le conducirdn a ese

estado.

e Los procesos urbanisticos y los procesos Agenda 21: dos caminos paralelos hacia

la ciudad sostenible

- Introduccion

La doble componente que deberia incorporarse a la planificacién urbanistica del territorio
para llegar, por un lado, a la proteccion sostenible del medio y, por otro, al desarrollo
sostenible de la ciudad, viene dada por su caracter territorial y por su repercusion temporal,

sin dejar de considerar el &mbito social:

L.a base ambiental de la planificacion: Por un lado, debemos integrar en el proyecto
(antes de la ejecucion) los valores del entorno, planificacién de base ambiental, ya que
al conocer dichos valores tenderemos a conservarlos y potenciarlos (el

desconocimiento provoca degradacion ambiental).
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LLa base temporal de la planificacion: Por otro lado, el didlogo con el tiempo,
entendiendo que las acciones e intervenciones se realizan en un proceso que ho
empieza ni termina con nosotros ni con nuestro proyecto. Los impactos diferidos de
una intervencion son previsibles y se deben atajar desde el principio; luego puede que

sea tarde.

El consenso es la otra base sobre la que asentar el futuro de la vida de la comunidad.
Porque el desarrollo lo es para las personas y para la mejora de su calidad de vida y no

al contrario (el desarrollo se hace para el hombre, no el hombre para el desarrollo)

- La Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Segovia

A la par que se viene realizando el proceso Agenda 21 Local, se ha iniciado la Revisién del
Plan General de Ordenacién Urbana de Segovia, a la luz del mandato de la nueva Ley de
Urbanismo de Castilla y Leon (Ley 5/99, de 8 de abril) que prevé la adaptacion de los Planes
Generales de la region en un periodo de tiempo de cuatro afos —municipios mayores de

20.000 habs.- D.T?. Primera.l1.

El Plan General actual, redactado por el equipo de D. Javier de Mesones, data de 1.984 y no
ha sufrido revision o adaptacion alguna. Su largo periodo de vigencia ha llevado a que buena
parte de las hipotesis y planteamientos del mismo se han ido superando o quedando obsoletas,
demandandose con fuerza por la sociedad un nuevo instrumento urbanistico mas adaptado a
las circunstancias actuales. Tiene 40 modificaciones puntuales y se ha llegado al desarrollo
de cinco de los nueve planes especiales previstos. El planeamiento parcial se ha completado
en el afio 2000, no habiéndose ejecutado la totalidad de las previsiones de Suelo Urbanizable

Programado.

Las nuevas infraestructuras a que se ha hecho referencia al comienzo de la Ponencia han
creado una gran expectativa en la ciudad provocando la iniciativa de los particulares para
desarrollar nuevo suelo urbanizable no programado, existiendo en la actualidad una dinamica

positiva de incremento de la demanda de suelo, sin precedente en etapas anteriores.

Todo ello, més alla del mero mandato de la Ley de Urbanismo, ha desembocado en el proceso
de revision de planeamiento, con la finalidad de encauzar adecuadamente todas las iniciativas

y generar sinergias para el desarrollo de Segovia, sin perder de vista que su principal potencial
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de desarrollo estd en su cardcter de ciudad media, Patrimonio de la Humanidad por sus
valores historico—artisticos y medioambientales, que habran de ser no sélo salvaguardados
sino potenciados. Y ello desde los instrumentos disponibles: Plan de Excelencia Turistica
(en redaccion), Plan de Ordenacion Urbana y Agenda 21 Local. Esta es la perspectiva en la

que, sin ser muy consciente, se mueve la ciudad en la actualidad.

- Principios rectores
La Revision del Plan General de Ordenacion Urbana se afronta en el marco de los principios
rectores de la Ley de Urbanismo que, lejos de suponer limites a la planificacion de base
ecologica (como es tradicional en el ambito disciplinar del urbanismo), ha incluido los nuevos
valores demandados con fuerza por la sociedad, inspirdndose (y trasponiendo en su
contenido) alguno de los documentos internacionales que cimentan y propugnan la idea de
desarrollo sostenible (Libro Verde, Cumbre de Rio, etc.). Estos principios rectores, que
tienen como base el entendimiento del urbanismo como funcién publica, la garantia de la
participacion social y de la iniciativa privada en los procesos y la transparencia
administrativa, tiene como fines / objetivos propios:

v’ El desarrollo sostenible (art. 36)

v La cohesion social (art. 38)

v' La proteccion del patrimonio (art. 37)

v

La proteccion del medio ambiente (art. 36)

Estos dos ultimos entendidos como valores esenciales del territorio y las ciudades de la

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

Asi, la finalidad de la revision del Plan General no es otra que la de la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos a través de las actuaciones urbanisticas que puedan preverse en el
tiempo dentro de las actividades y funciones especificamente urbanisticas que competen al

planeamiento general.

Damos por supuesta la comunidad de fines entre el planeamiento y la Agenda 21 en el ambito
de sus competencias, toda vez que, a mayores del mandato legal, los principios de calidad de
vida, desarrollo sostenible, proteccion del patrimonio natural e histoérico ya son insoslayables
para el planeamiento urbanistico, que no puede dejar de responder a estas cuestiones.

Obligatoriedad legal y convergencia de planteamientos son dos de los ambitos de oportunidad
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a considerar y que pondran sin duda en sintonia los procesos. Mas alla seria conveniente una
coordinacion y una participacion de los responsables de uno y otro proyectos en una mesa o
foro comun, cosa que no es siempre posible, por lo que, como en el caso de Segovia, hay que
proceder desde la otra Optica, procurando que los procesos se realicen en paralelo y con los

mismos fines.

Por ello, y aun cuando parece que el proceso de revision y el de agenda 21 se han dado la
espalda (y ello puede ser cierto a nivel politico), la convergencia de finalidades de ambos
procesos facilitard su coordinacion en el momento que sea imprescindible. Estamos, pues,
diciendo que, aunque los procesos no sean inicialmente convergentes en cuanto a iniciativa o
ambito administrativo de responsabilidad, si se pueden hacer converger en cuanto a fines y
principios rectores; teniendo claro el &mbito competencial de cada proceso se puede poner a
trabajar juntos a los dos sistemas (como quien pone dos caballos en el tiro de un carro:
siempre que estén bien dispuestos en el tiro, tirardn correctamente del peso llegando a buen

fin).

- 'Y concretando ...
Para responder a la obligatoriedad de incluir los principios de sostenibilidad y proteccion del
medio, en el caso de Segovia se han incorporado algunos criterios metodologicos en la
redaccion del planeamiento, criterios nada novedosos en si (tomados de la Evaluacion de
Impacto Ambiental, de la planificacion de base ecoldgica, de los estudios del medio fisico, de
la metodologia Agenda 21, etc.) pero que, considerados simultineamente, pueden llevar a
resultados nuevos en la planificacion de nuestras ciudades.
e Todo el proceso de redaccion del Plan General debe contemplar la componente
ambiental.
e El Planeamiento, como proceso de ejecucion de ciudad, debe ser evaluado,
tanto con caracter previo (prevencion), como en sus resultados (auditoria).
e Se debe contemplar la componente regional y las incidencias del plan en los
ambitos limitrofes.
e Se debe optar por las soluciones con menor incidencia: ante la duda,

abstenerse.

Y concretando estos principios:
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El Pliego de Condiciones Técnicas ya debe recoger estos principios y disponerlos en
el tiempo y el espacio, concretando las soluciones metodolégicas que se planteen. La
elaboracion del Pliego es un buen momento (aun sin las fricciones de lo concreto, de
los intereses particulares, etc.) para desarrollar la “mesa ciudadana del Plan”, en la que
comenzar a debatir cuestiones relacionadas con el modelo de ciudad que se quiere v,
sobre todo, consensuar a todos los niveles posibles la necesidad de la revision del Plan
y (qué alcance debe tener la misma? Perder esta oportunidad no es grave pero puede

suponer dificultades en la contratacion de los equipos.

Las fases tradicionales de inventario, analisis y diagndstico, deben siempre
contemplar el estado previo y los procesos que se vienen desarrollando tanto desde el
punto de vista ambiental como econdémico y social y deben dejar constancia de los
riesgos y ventajas relevantes con los que se cuenta y el funcionamiento regional de la
ciudad. Aqui debe quedar bien claro qué es innegociable en cuanto a valores,

capacidades, etc.

La conclusion de estas fases en una serie de alternativas de propuesta, lo que no es
habitual en planeamiento. Estas alternativas de propuesta no han de ser alternativas
completas y cerradas, dado los multiples aspectos que componen lo urbano. Pueden
ser alternativas de lineas estratégicas o de aspectos concretos, con una componente

abierta.

Lo fundamental es la evaluacion formal de las alternativas desde el punto de vista
ambiental en los términos de Evaluacion de Impacto Ambiental, utilizando modelos de
capacidad del medio (con la asistencia de los Sistemas de Informacion Geografica) y
que se consideren todos los aspectos que inciden en la urbanidad (trafico, vivienda,

actividades, dotaciones, informacion, intercambio, degradacion urbana, etc.).

Para dicha evaluacion se deben realizar simulaciones tanto espaciales como de los
procesos que serviran para obtener el resultado en el tiempo de las soluciones que se

proponen.

En esta fase se puede integrar el estudio de indicadores de sostenibilidad que pueden

servir para descartar las alternativas no sostenibles o menos sostenibles y para la
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evaluacién posterior en auditorias de los resultados del plan. El indicador por
excelencia seria la huella ecoldgica de la ciudad y su necesidad de intercambio con el

exterior; no entramos en ello ya que podria ser objeto de una ponencia a parte.

El nuevo proyecto urbano esta cimentado sobre la base del estudio de alternativas y
el diagnodstico de caracter ambiental, por lo que las soluciones previstas seran
homologables desde el punto de vista de Agenda 21, al haber incorporado los
indicadores de sostenibilidad en el proceso de redaccion del Plan, indicadores de
sostenibilidad de los que se puede nutrir la propia Agenda 21 Local sin mas que

trasponer las determinaciones del planeamiento.

El programa de acciones urbanisticas a desarrollar en el tiempo incluird sus propias
evaluaciones y auditorias, que podrian llevar a la reconsideracién del Plan por su
cumplimiento o por el cambio de las circunstancias que motivaron las soluciones. Ello
daria un catdlogo més amplio de criterios para ulteriores revisiones de Plan que el
habitual, pero también incorpora una componente vital al desarrollo de las
determinaciones que habilitaria una mayor flexibilidad tal como es demandada hoy dia

por la sociedad a los instrumentos urbanisticos.

Las acciones planificadas dentro del proyecto — ciudad se imbricaran con los temas de
la Agenda 21 en cuanto a su caracter estructural: Muchas veces, las A21L no pueden
desarrollar su alto potencial al estar limitadas por decisiones que competen al
urbanismo y que no se pueden llevar a la practica desde la Agenda sino desde el
planeamiento. La coordinacion de ambos frentes para su mayor eficiencia, generando
sinergias entre ambos instrumentos, es un ambito no suficientemente desarrollado atn;
el acercamiento metodologico seguido en Segovia, con un seguimiento lo mas
integrado posible, facilitara sin duda que las soluciones de planeamiento sean
incorporables al proceso Agenda 21. No debemos olvidar, llegados a este punto, el
caracter estratégico de las Agendas 21, cuya finalidad es incidir sobre todos los
aspectos de la vida ciudadana (modificando por concienciacion comportamientos) y
cuyo marco de actuaciones es de rango superior al del planeamiento. EI papel del
urbanismo es el de una pieza mas entre las que Agenda 21 pone en marcha para la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, si bien es una pieza fundamental pero

no la Unica. La tendencia de los urbanistas a creer que desde el puro urbanismo

Ponencia: Agenda 21 local de Segovia 19



111 Congreso Internacional de Ordenacion del territorio

podemos reconducir la conducta de los ciudadanos ha sido desmontada con la

experiencia y el urbanismo ha tenido que recurrir a otras disciplinas para ello.

5. Por ultimo, la consideracion de las tramitaciones y de la participacion ciudadana en
los procesos de redaccion del Plan: Hablabamos mas arriba de la aplicacion del
principio de transparencia administrativa que propugna la Ley de Urbanismo.
También exponiamos que un buen momento para el comienzo de la participacion
publica era la redaccion del propio Pliego al tratarse de un momento menos traumatico
del desarrollo de los trabajos. Pues bien, la participacion publica debe desarrollarse a
lo largo de todo el proceso a través de encuestas, mesas redondas, mesas de encuestas,
buzones de sugerencias, reuniones con asociaciones y, en el mejor de los casos, a
través de un foro ciudadano permanente que vaya siguiendo los trabajos del Plan. En
el proceso de revision del Plan de Segovia no ha sido posible afrontar este modelo
pero si se ha incorporado al Pliego una fuerte exigencia de participacion efectiva en el

proceso.

El foro civico de Agenda 21 podria ser el elemento de nexo entre el Plan General y la
propia Agenda, al ser un foro debidamente constituido y legitimado por su trabajo y
representatividad. En Segovia, al no disponer ain de este instrumento no ha sido
posible su incorporacion al Plan. En caso de existir dicho foro, este debia reclamar su
competencia para intervenir en todo el proceso del Plan General y su participacion
puede realizarse de muy diversas formas (a través de representantes del foro en una

mesa del Plan, participacion directa, etc.).

Un plan consensuado previamente tiene mucha menor conflictividad posterior y responde
mejor al ideal de ciudad de los ciudadanos. Tal vez sea un plan técnicamente peor, pero es

nuestro plan, el que fuimos capaces de acordar entre todos.
6. Todo ello es posible gracias a las herramientas y técnicas actuales asistidas por

procedimientos informaticos (SIG), asi como el trabajo con teledeteccion y fotografia

aérea.
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Es fundamental considerar equipos multidisciplinarios para la redaccion del
planeamiento que deben incorporar especialistas en medio ambiente y sostenibilidad

para el desarrollo de los trabajos.

- Conclusion

Hoy dia y cada vez de forma més intensa son insoslayables para el planeamiento los
principios de sostenibilidad, de proteccion ambiental, ya no s6lo porque las diferentes
legislaciones van incorporandose a la demanda social de mayor calidad de vida sino porque es
debida una respuesta ética a la sucesiva pérdida de valores, recursos y degeneracion de la vida
urbana a que venimos asistiendo en los ultimos afos. Y ello es un lujo que no nos podemos
permitir, ya no solo pensando solidariamente en las generaciones venideras, sino
egoistamente en el marco de competitividad establecido entre las ciudades del mundo

(globalizacion).

Es por ello que los nuevos planes urbanisticos incorporaran criterios metodoldgicos en aras a
transformar la realidad y regenerar la componente urbana del territorio cuyo proceso de
crecimiento (uptown movement) esta en aceleracion actual segiin muestran los datos de la

urbanizacién del mundo.

e Segovia, entre el reto y la incertidumbre

Ante lo expuesto no es dificil imaginar que la ciudad de Segovia se encuentra en una
encrucijada de gran importancia en su largo camino por la historia. ;Seguiremos realizando
los procesos A21, Revision del PGOU de forma autéonoma cada uno? ;Hasta cuando la
vinculacion de ambos procesos sera el suefio de unos pocos para convertirse en el deseo de
todos? ;Dejara la clase politica que se inicie de forma amplia y generalizada el proceso de
participacion ciudadana y el gran debate sobre el modelo de ciudad? ;jHasta cuando los

ciudadanos dejaran de ser espectadores para convertirse en actores?
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